1482.

Na osnovu ¢lana 19 stav 5 Zakona o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj
64/11), Vlada Crne Gore na sjednici od 30. jula 2015. godine, donijela je

DRZAVNI PLAN
UPRAVLJANJA OTPADOM
U CRNOJ GORI ZA PERIOD 2015-2020. GODINA

1.UVOD

Crna Gora, kao kandidat za ¢lanstvo u EU, ima obavezu da uspostavi funkcionalan integrisani
sistem upravljanja otpadom i, prema ocjeni Evropske Komisije, taj cilj se smatra jednim od
prioritetnih na putu pridruzivanja. U cilju uspostavljanja takvog sistema, Crna Gora je proteklih
godina usvojila osnovni Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj 64/11) i set
odgovaraju¢ih podzakonskih akata, ¢ime je uspostavljen solidan pravni okvir za nacionalni
sistem upravljanja otpadom. Ocekuje se da ¢e ovaj set propisa biti upotpunjen propisima koji
trenutno nedostaju, ali i da ¢e vremenom biti uskladivan sa svim izmjenama koje se budu
desavale na nivou EU.

Kao osnov za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom, Zakon predvida izradu Nacionalne
strategije i Drzavnog plana upravljanja otpadom, kojima bi se definisao planirani sistem ali i svi
ciljevi, mjere i aktivnosti koje je neophodno ostvariti i preduzeti da bi do njegovog
uspostavljanja doslo. Budu¢i da je period za koji je bio izraden prethodni set strateskih
dokumenata istekao i da je neophodno izraditi i usvojiti novi, javila se potreba za preispitivanjem
prethodno planiranih i ostvarenih ciljeva i sagledavanjem trenutnih tendencija, potreba i
mogucnosti Crne Gore kada je upravljanje otpadom u pitanju.

Plan upravljanja otpadom za period od 2014-2020. godine je izraden u periodu od oktobra 2012.
do aprila 2014. godine u okviru projekta koji finansira EU (EuropeAid/131273/C/SER/ME),
vezano za pripreme izrade Nacionalne strategije upravljanja otpadom, nekoliko lokalnih planova
upravljanja otpadom i sprovodenja raznih analitickih i aktivnosti razvoja kapaciteta vezanih za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori. Iako je priprema inicijalnog nacrta Drzavnog plana, u okviru
navedenog IPA projekta, ukljucivala Siroki spektar konsultacija s relevantnim ucesnicima, tokom
zavr$nog predstavljanja nacrta u martu 2014. godine, pojavila su se brojna neslaganja sa
predlozenim rjesenjima i od nacrta se odustalo.

Kao odgovor na ovu situaciju, UNDP je odlu¢io da podrzi Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma u pogledu izrade revizije uradenog Drzavnog plana upravljanja otpadom.



Kako bi se olaksalo donoSenje odluka o dostupnim opcijama planiranja, pokrenut je postupak
izrade StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, kako bi se procijenio uticaj svih datih
prijedloga.

Usvajanjem novog Drzavnog plana upravljanja otpadom prestaju da vaze prethodno usvojeni
Strateski master plan za upravljanje otpadom iz 2005. godine 1 Drzavni plan upravljanja otpadom
2008-2012. godine.

1.1.METODOLOGIJA RADA
U cilju izrade jasnog, konkretnog i primjenjivog Drzavnog plana upravljanja otpadom Crne Gore
za period od 2014. do 2020. godine, prihva¢ena je metodologija rada zasnovana na dobro
poznatoj 1 uspjesnoj praksi izrade ove vrste dokumenata na nivou Evropske unije i zemalja u
regionu, uskladena sa specifi¢énostima Crne Gore i odredbama vazeceg Zakona o upravljanju
otpadom.

Sama metodologija podrazumijeva sveobuhvatan pristup izradi dokumenta tj. upoznavanje
projektnog tima sa konkretnom situacijom na terenu, pregled i upoznavanje sa relevantnom
zakonskom regulativom, pregled i obradu svih raspolozivih podataka o stanju u oblasti
generisanja i upravljanja otpadom, analizu podataka i izradu procjene kretanja osnovnih
parametara u domenu generisanja otpada, definisanje optimalnih moguénosti upravljanja
otpadom na nivou Crne Gore, kao i izrada Akcionog plana kojim se defini$u srednjoro¢ni ciljevi
ali i konkretne aktivnosti koje je neophodno preduzeti kako bi se ti ciljevi ostvarili.

Sadrzaj drzavnog plana je definisan Zakonom o upravljanju otpadom, a metodologija izrade
takvog dokumenta je u potpunosti kreirana u skladu sa njim. Sadrzaj obuhvata sljedece aktivnosti
| zadatke:

— obradu podataka o vrstama, koli¢inama i porijeklu generisanog i o¢ekivanog otpada na
teritoriji Crne Gore, pri ¢emu se prevashodno misli na podatke iz godi$njih Izvjestaja o
sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom koje Ministarstvo odrzivog razvoja 1
turizma podnosi Vladi Crne Gore na usvajanje;

— godisnji prikaz procentualnih iznosa uspjesnosti sprovodenja primarne selekcije, ponovne
upotrebe 1 sprovodenja aktivnosti u domenu recikliranja otpada, a u odnosu na zakonski
naCina uspostavljanja 1 funkcionisanja mreze selektivnog sakupljanja sekundarnih
sirovina i njihove ponovne upotrebe;

— obradu podataka o vrstama, koli¢inama i porijeklu otpada koji ¢e biti uvezen ili izvezen
iz Crne Gore;

— pregled trenutnog stanja organizacije poslova sakupljanja otpada, kao i prikaz
funkcionisanja vecih postrojenja za preradu i zbrinjavanje otpada, ukljucujuci i postupke
obrade opasnog i posebnih vrsta otpada;

— procjenu potrebe za uspostavljanjem dodatnih organizacionih struktura za sakupljanje
otpada, zatvaranje postojecih postrojenja, uspostavljanje dodatnih kapaciteta za obradu
otpada (postujuci princip blizine), kao i potrebna finansijska sredstva;



— kriterijume za odredivanje lokacija i kapaciteta buduc¢ih postrojenja za odstranjivanje
otpada i/ili vecih postrojenja za njegovu preradu;

— opstu politiku upravljanja otpadom, ukljuujuéi planirane tehnologije 1 metode
upravljanja otpadom ili politiku za otpad za koji postoje specifi¢ni problemi u primjeni
uobicajenih postupaka upravljanja;

— organizacione aspekte upravljanja otpadom, ukljuc¢ujuéi pregled odgovornosti izmedu
javnih i privatnih subjekata koje se bave upravljanjem otpadom;

— procjenu korisnosti 1 primjenljivosti upotrebe ekonomskih i drugih instrumenata u
rjeSavanju razli¢itih problema vezanih za otpad, uzimaju¢i u obzir potrebu da se odrzi
nesmetano funkcionisanje trzista;

— nacin podizanja svijesti i pruzanja informacija javnosti ili posebnim potrosackim
grupama o upravljanju otpadom, kao i na¢in sprovodenja te kampanje;

— informacije o neuredenim odlagaliStima otpada i mjere za njihovu sanaciju ili
rehabilitaciju i nacin sprjecavanja daljeg odlaganja otpada na tim lokacijama;

— mjere za sprjeCavanje stvaranja otpadne ambalaze, kao i smanjenje uticaja otpadne
ambalaZe na Zivotnu sredinu, definisanje odgovornosti proizvodaca za smanjenje uticaja
ambalaznog otpada na zivotnu sredinu i podsticanje upotrebe povratne ambalaze;

— mjere za uspostavljanje integrisane i odgovaraju¢e mreZze postrojenja koja omogucava
adekvatno upravljanje otpadom, postujuci princip blizine i visok nivo zaStite Zivotne
sredine i zdravlja ljudi, odnosno objekata za zbrinjavanje otpada i postrojenja za preradu
mjesovitog komunalnog otpada prikupljenog iz domacinstava, ali i drugih izvora, uz
primjenu najbolje dostupnih tehnika;

— mjere za izdvajanje PCB i dekontaminaciju opreme i u njoj sadrzanih PCB i rokove za
izvodenjedekontaminacije ili zbrinjavanje;

— akcioni plan i dinamiku finansiranja neophodne za realizaciju Drzavnog plana.

Zakonom o upravljanju otpadom je takode definisano da Drzavni plan posebno sadrzi program
odlaganja biolosko razgradivog otpada i program za sprjeavanje nastanka otpada, ali i planove
upravljanja medicinskim i veterinarskim otpadom, kao i kanalizacionim muljem. Prema Zakonu,
plan upravljanja medicinskim otpadom priprema organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zdravlja, dok plan upravljanja veterinarskim otpadom i kanalizacionim muljem priprema organ
drzavne uprave nadleZan za poslove veterinarstva 1 voda.



2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

2.1. Zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

Upravljanje otpadom u Crnoj Gori regulisano je nizom zakona i drugih propisa, koji su usvojeni
u posljednjih nekoliko godina. Vode¢i zakon u oblasti upravljanja otpadom je Zakon o
upravljanju otpadom, kojim se ureduju vrste i klasifikacija otpada, planiranje, uslovi i nacin
upravljanja otpadom i druga pitanja od znacaja za upravljanje u ovoj oblasti. Ovaj Zakon je usko
vezan sa drugim zakonima, kao $§to su Zakon o zaStiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni list CG*
broj 48/08), Zakon o vodama (,,Sluzbeni list CG « br. 27/07, 32/11 i 48/15) i Zakon o zastiti
prirode (,,Sluzbeni list CG* br. 51/08 i 62/13).

Trenutno je u procesu izrade novi Zakon o upravljanju otpadom koji ¢e u potpunosti prenijeti
zahtjeve najvaznijih EU propisa iz ove oblasti.

Planirano je da se do kraja 2016. godine napravi analiza i pripreme potrebne izmjene i dopune
zakonodavnog okvira u oblasti upravljanja otpadom, a u cilju prilagodavanja sa zakonskom
regulativom EU. Svi potrebni zakonski propisi treba da budu na snazi do 2018. godine.

Spisak relevantne zakonske requlative

— Zakon o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni list CG*, broj 48/08);

— Zakon o upravljanju utpadom;

— Zakon o zastiti prirode;

— Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadenja (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/05,
54/09 i 42/15);

— Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/05 i
59/11);

— Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/05 i 27/13);

— Zakon o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list CG*, br. 39/03, 76/09, 57/11, 18/14 i
11/15);

— Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list CG*, broj 12/95);

— Zakon o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG*, br. 60/03 i 32/11);

— Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11, 57/14 i 28/15);

— Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, 34/11,
35/13 1 33/14);

— Zakon o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 38/03, 22/08 i 42/11);



— Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, 88/09,
38/12 1 10/14);

— Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/03, 5/08, 74/10 i
1/15);

— Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni list CG*, br. 56/09, 34/14 i 1/15);

— Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni list CG*, br. 39/04, 14/10 i 47/15).

Spisak relevantnih podzakonskih akata

— Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ina, obim, ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,,Sluzbeni
list CG*, broj 89/09);

— Pravilnik o sadrZaju, obliku i1 nadinu vodenja registra izdatih dozvola za prekograni¢no
kretanje otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 71/10);

— Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i listi Kklasifikacije otpada (,,Sluzbeni list
CG*, broj 71/10);

— Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG*, br. 5/12, 25/12,
61/12, 20/13, 17/14 i 6/15);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
vozila i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 28/12);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada
od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj
24/12);

— Uredba o nacinu 1 postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja 1 obrade otpadnih
guma i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
baterija i akumulatora i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

— Uredba o blizim kriterijumima, visini i na¢inu pla¢anja posebne naknade za upravljanje
otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne
ambalaze i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 42/12);

— Uredba o nacinu i uslovima skladiStenja otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 33/13);

— Uredba o visini naknada, na¢inu obracuna 1 placanja naknada zbog zagadivanja zivotne
sredine (,,Sluzbeni list CG*, br. 26/97, 9/00, 52/00, 33/08, 5/09, 64/09, 40/11 i 49/11);

— Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (,,Sluzbeni
list CG*, broj 7/08);

— Uredba 0 nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine (,,Sluzbeni list CG*, broj
19/13);

— Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 59/13);



Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima (,,Sluzbeni list CG*, broj 48/12);

Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (,,Sluzbeni list CG*, broj
48/12);

Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku obrade medicinskog otpada (,,Sluzbeni list CG*,
broj 49/12);

Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i nac¢inu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada
(,,Sluzbeni list CG*, broj 50/12);

Pravilnik o na¢inu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o transportu otpada
(,,Sluzbeni list CG*, broj 50/12);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik za
preradu i/ili odstranjivanje otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 53/12);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu podnosenja godiSnjih izvjeStaja o sprovodenju
planova upravljanja otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj 53/12);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nac¢inu sadinjavanja plana upravljanja otpadom proizvodaca
otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 5/13);

Pravilnik o nadinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest (,,Sluzbeni list
CG*, broj 11/13);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno preduzetnik za
sakupljanje, odnosno transport otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 16/13);

Pravilnik o naéinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upiS U registar izvoznika neopasnog
otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 27/13);

Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehnickim
uslovima, nacinu rada i zatvaranja deponija (,,Sluzbeni list CG*, broj 31/13);

Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 33/13);
Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra
sakupljaca, prevoznika, trgovaca i posrednika otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 47/13);

Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ¢iji je imalac nepoznat (,,Sluzbeni list C
G*, broj 47/13);

Pravilnik o sadrzini,obliku i nacinu popunjavanja zahtjeva za izdavanje integrisane
dozvole (,,Sluzbeni list CG*, broj 03/08);

Pravilnik o sadrzini i obliku integrisane dozvole (,,Sluzbeni list CG*, broj 03/08)
Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ina, obim, ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,,Sluzbeni
list CG*, broj 89/09);

Pravilnik o uslovima za preradu biootpada 1 kriterijumima za odredivanje kvaliteta
produkata organskog recikliranja iz biootpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 59/13).

Pravilnik o blizim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom (,,Sluzbeni
list CG *, br. 46/13 i 21/14);



- Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i1 blizim uslovima koje treba
da ispunjava akreditovana labaratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada (,,Sluzbeni
list CG*, broj 21/14);

- Uredba o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju materije ili predmeti koji nastaju iz
proizvodnog procesa za sporedne proizvode (,,Sluzbeni list CG”, broj 30/15).

2.2. StrateSki dokumenti

Strateski pravci unaprjedenja i razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore
utvrdeni su strateskim i planskim dokumentima, koji su donijeti na drZzavnom i opStinskim
nivoima.

Nacionalna politika upravljanja otpadom iz 2004. godine, StrateSki master plan za upravljanje
otpadom iz 2005. godine, kao i Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2008-2012. godine,
najvaznija su strateSka dokumenta kojima se ureduje oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Ovim dokumentima su definisani osnovni strateski ciljevi u ovoj oblasti, a to su:
1. Samodovoljnost u upravljanju otpadom;
2. Nova regionalna odlagalista otpada u skladu sa standardima EU;
3. Integralni sistem upravljanja otpadom;
4. Smanjivanje koli¢ina otpada;

5. Smanjivanje koli¢ina otpada koji se odlaZze na odlagaliStima primarnom separacijom
otpada koji moze ponovo da se koristi;

6. Smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odloZenom komunalnom otpadu;
7. Smanjivanje negativnog uticaja otpada na Zivotnu sredinu;

8. Upravljanje otpadom na principima odrZivog razvoja;

9. Energetsko iskoris¢avanje otpada.

Krajem 2011. godine uradena je Studija 0 ocjeni potrebe revizije Strateskog Master plana za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori kojom je data preporuka da se poslovi upravljanja otpadom u
periodu do 2030. godine organizuju na nacin da se Strateski Master plan usaglasi sa relevantnim
tekovinama i propisima EU, zatim da se uradi analiza izvodljivosti Strateskog master plana,



analiza tehnologija koje se primjenjuju u oblasti upravljanja otpadom u zemljama EU i da se daju
preporuke sa tehnolosko-ekonomskom analizom i polazistima za akcioni plan.

U okviru Programa rada ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2015. godinu, a u cilju
azuriranja Nacionalne politike upravljanja otpadom iz 2004. godine, predvidena je izrada
Strategije upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine. Prilikom izrade Strategije,
neophodno je uzeti u obzir zakonodavstvo i opsti pravac sadasnje i buduce politike Evropske

unije.

Principe Nacionalne Strategije upravljanja otpadom treba uskladiti sa osnovnim principima EU u
oblasti upravljanja otpadom, a to su:

1.

Koncept odrzivog razvoja - zahtjev za razvojem na ckonomican nacin u pogledu

kori$éenja resursa, kako se ne bi ugrozile razvojne moguénosti za naSu djecu i buduce
generacije, ukljucujuéi transformacije otpada u resurs;
Princip predostroznosti - zbog neizvjesnosti u pogledu ishoda zastite zivotne sredine u

sprovodenju predlozenih aktivnosti, treba imati oprezan pristup kako bi se osigurala
zaStita zivotne sredine;
Princip zagadivaé placa - oni koji su odgovorni za stvaranje otpada treba da snose troSak

njegove obrade i sanacije;
Princip blizine - otpad treba tretirati $to je moguce blize mjestu njegovog nastanka;
Hijerarhija upravljanja otpadom:

Sprjecavanje nastanka otpada;

Priprema za ponovno koriStenje proizvoda u istu ili razli¢itu svrhu,
Reciklaza - koriS¢enje otpada kao sirovine;

Povrat otpada kroz proizvodnju energije i trziSnih proizvoda;

Bezbjedno odlaganje otpada koji nije mogao biti obraden na drugaciji nacin.

Sljededi planski i strateski dokumenti su od velikog znacaja za oblast upravljanja otpadom:

— Nacionalna strategija odrzivog razvoja se fokusirala na deponije kao osnovno
sredstvo za upravljanje komunalnim otpadom, ali ovakav pristup nije u skladu sa
zahtjevima zakonodavsta EU;

— Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine sadrzi "Prostorni koncept upravljanja
otpadom" (Poglavlje 2.6.4) kojim su utvrdene lokacije brojnih objekata za upravljanje
otpadom;

— Bijela knjiga - Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine ukazuje na
mogucnost kori$¢enja komunalnog otpada za proizvodnju energije;

— Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine je strateski dokument koji daje okvir za
primjenu odgovarajuéeg povezivanja potrebnih investicija/razvojnih mjera na osnovu
strateske vizije razvoja,;



— Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine postavlja smjernice za
dugorocan razvoj sektora turizma i obezbijeduje skup odgovarajucih mjera koje treba
da se primjene, u okviru kojih su i mjere koje se odnose na upravljanje komunalnim
otpadom.

Na opstinskom nivou su donijeti planovi upravljanja otpadom, djelimi¢no izradena projektna
dokumentacija za regionalne sanitarne deponije 1 studije uticaja na zivotnu sredinu, kao i
tehnicka dokumentacija za sanaciju postoje¢ih neuredenih odlagalista. Shodno Zakonu o
upravljanju otpadom, obaveze izrade i donoSenja lokalnih planova izmirile su sljedece
opsStine: Podgorica, NikSi¢, Herceg Novi, Tivat, Andrijevica, Bar, Berane, Danilovgrad,
Zabljak, Kotor, PluZine, Pljevlja i Plav (Izvor: Izvjeitaj o sprovodenju DrZavnog plana
upravljanja otpadom u 2013. godini).

Strateska i planska dokumenta je potrebno revidovati, buduci da je vremenski period za koji su
radena istekao. Planove nizeg reda je potrebno uskladiti sa ovim Drzavnim planom i budu¢om
Nacionalnom Strategijom upravljanja otpadom.



3. INSTITUCIONALNI OKVIR

3.1. Institucionalni okvir

Institucionalni okvir upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore je organizovan na drzavnom i
lokalnom nivou.

Na drzavnom nivou, za upravljanje otpadom na teritoriji Crne Gore direktno su odgovorni:

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u ¢ijem resoru je razvoj nacionalnog zakonodavnog i
strateSkog okvira u oblasti upravljanja otpadom. Glavni sektori koji su odgovorni za pitanja
upravljanja zivotnom sredinom i otpadom su:

— Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj - odgovorno za sve aspekte
planiranja i upravljanja otpadom, ukljucujuéi uskladivanje zakonske regulative sa
relevantnim propisima EU, pripremu i izbor sistemskih mjera za sprovodenje politika,
strategija i zakonodavnog okvira u oblasti upravljanja otpadom. Direktorat je takode
odgovoran za postavljanje standarda obrade otpada, procedura za izdavanje dozvola,
tehnickih standarda za postrojenja za obradu otpada i upravljanje i koordinaciju
projekata iz oblasti upravljanja otpadom finansiranih iz nacionalnih i medunarodnih
sredstava;

— Direkcija za kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja hemikalijama, u okviru
Direktorata za zivotnu sredinu i klimatske promjene, vrsi poslove uskladivanja
zakonodavstva sa propisima EU u oblasti postupanja sa industrijskim otpadom i
ucesca u radu medunarodnih konvencija i tijela relevantnih za navedenu oblast;

— Odjeljenje za medunarodnu saradnju ima vaznu ulogu u medunarodnoj i bilateralnoj
saradnji i saradnji sa medunarodnim organizacijama, kao i u pripremi i realizaciji
odgovarajuc¢ih medunarodnih sporazuma.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je odgovorno za =zastitu i upotrebu
poljoprivrednog zemljista; kontrolu otpada Zivotinjskog porijekla; rezim voda; zastitu voda.

Ministarstvo zdravlja je odgovorno za zdravstvenu njegu, ukljucujuéi upravljanje medicinskim
otpadom, sanitarne standarde, sanitarnu kontrolu i inspekciju;

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je odgovorno za drumski, pomorski, vazdus$ni i
zeljeznicki saobracaj, kako na teritoriji zemlje tako i za prekograni¢ni transport;
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Ministarstvo unutras$njih poslova je odgovorno za rad lokalne samouprave;

Ministarstvo ekonomije je izmedu ostalog odgovorno za pripremu strateskih i operativnih
dokumenata za kori$¢enje sredstava predpristupnih fondova Evropske Unije (IPA fond); za
implementaciju projekata finansiranih iz IPA, kao i za pripremu planova u oblasti energetske
efikasnosti;

Ministarstvo finansija je odgovorno za donoSenje budzeta, sistem i politiku poreza, za strana
ulaganja, donacije i pomo¢ iz inostranstva;

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je izvrSni organ Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
nadlezan za izdavanje dozvola, nacionalni monitoring stanja zivotne sredine, vodenje baza
podataka, izvjestavanje, ostvarivanje komunikacije i saradnje sa relevantnim domacim i
medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa saradnju sa javno$¢u. Agencija za zaStitu
zivotne sredine predstavlja centralni dio sistema u koji se slivaju podaci o tokovima otpada,
posebno u djelu sakupljenih koli¢ina otpada i koli¢inama izvezenog i uvezenog otpada, kao i
otpada koji je bio u tranzitu preko teritorije Crne Gore tokom godine, koje su duzni da vode svi
subjekti nadlezni za upravljanje otpadom. Izdavanje dozvola za upravljanje otpadom,
prekograni¢no kretanje otpada i dozvole za preradu i/ili zbrinjavanje otpada je u nadleznosti
Sektora za izdavanje dozvola. Takode, Agencija je jedan od organa koji daje saglasnost na
planove upravljanja otpadom proizvodaca otpada.

Uprava za inspekcijske poslove u ¢ijoj nadleznosti su inspekcijske sluzbe u oblasti upravljanja
otpadom, a podjeljena je na sektore i podsektore. Sektor za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje
ima odjeljenje za ekolosku inspekciju koja je zaduzena za: inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
zakona 1 drugih pravnih akata u oblasti zastite Zivotne sredine, ukljuCujuci i propise iz oblasti
upravljanja otpadom; sprovodenje mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti i osiguravanja primjene
ovih propisa i predlaganje mjera za unaprjedenje stanja u oblasti nadzora. Uprava je takode
odgovorna za pripremu analiza, izvjestaja i informacija iz djelokruga ovog organa, saradnju sa
vladinim institucijama, drugim institucijama i privrednim subjektima.

PROCON d.0.0. (,,Project-Consulting”) je drustvo osnovano od strane Vlade Crne Gore, a
zaduzeno je za upravljanje projektima u oblasti komunalnih usluga 1 zaStite Zivotne sredine.
PROCON, u okviru svoje osnovne djelatnosti, obavlja sljedece poslove: analiza projekata sa
stanovi$ta izvodljivosti, odrzivosti i uskladenosti sa strateSkim planskim dokumentima; priprema
potrebne dokumentacione osnove za pokretanje realizacije projekta, i s tim u vezi izradu
potrebne tenderske dokumentacije i iniciranje postupaka nabavke roba usluga i radova i dr.
PROCON pretezno sprovodi aktivnosti vezane za upravljanje otpadom i otpadnim vodama vrseci
nadzor realizacije infrastrukturnih projekata. U svom radu PROCON sprovodi tenderske
procedure, evaluacije tendera i druge aktivnosti predvidene ugovorom o finansiranju projekata iz
oblasti komunalnih djelatnosti i zastite zivotne sredine i pruza stru¢nu pomo¢ u pripremi
ugovorne dokumentacije i izradi izvjestaja o realizaciji projekata koji su finansirani od strane
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medunarodnih finansijskih institucija (Izvor: Studija ja¢anja administrativnih kapaciteta u oblasti
zivotne sredine u Crnoj Gori, 2014. godine).

Na lokalnom nivou, za upravljanje otpadom su odgovorni:

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za razvoj i primjenu politike upravljanja otpadom
na lokalnom nivou Kkroz: donoSenje planova upravljanja otpadom na svojoj teritoriji;
pridruzivanje meduopstinskim programima koji ukljucuju dvije ili viSe opStina; procjenu
proizvodnje otpada; poboljSanje ili izgradnju kapaciteta javnih komunalnih preduzeca;
regulisanje rada privatnih preduzetnika u oblasti sakupljanja otpada, transporta i odlaganja
otpada; unaprjedenje sistema izdavanja dozvola. Prema postoje¢im zakonskim rjeSenjima,
lokalne samouprave nisu u obavezi da vrSe monitoring, ali ukoliko to Cine zahtjevano je da
podatke o monitoringu dostavljaju Agenciji za zivotnu sredinu. Lokalne samouprave su
ukljucene u pripremu zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti. Takode, Direktorat za upravljanje
otpadom i komunalni razvoj aktivno saraduje sa lokalnim samoupravama u vezi odabira
tehnologija u ovoj oblasti.

Javna komunalna preduzeéa izvrSavaju propise koje donosi Drzava, obezbjeduju finansijske
uslove za obavljanje svojih aktivnosti, usvajaju kratkoro¢ne i dugoro¢ne programe aktivnosti i
obezbijeduju dio sredstava za njihovu realizaciju, odreduju cijene komunanih usluga.

Komunalna inspekcijavr$i nadzor nad primjenom zakona i propisa, vrsi kontrolu stanja
komunalnih objekata i sprovodi druge poslove propisane zakonima ili pravnim aktima lokalne
samouprave.

Meduopstinska preduzeca za upravljanje otpadom, koja su osnovana u cilju efikasnijeg
upravljanja otpadom, a na osnovu preporuka iz Strateskog master plana za upravljanje otpadom.
Do sada su osnovana sljedeca medjuopstinska preduzeca:

— Budva, Kotor i Tivat su osnovale preduzece ,,Lovanja“ d.o.o, kome su povjereni poslovi
vezani za izgradnju 1, nakon toga, odrZavanje i upravljanje zajednickom deponijom za
ove tri opstine;

— Opstine Bar 1 Ulcinj su osnovale preduzece ,,Mozura“ d.o.o. koje upravlja sanitarnom
deponijom MoZura u Baru;

— Opstine Nik3ié¢, Pluzine i Savnik su osnovale preduzeée ,,Budos“ d.o.o. sa ciljem da ono
bude zaduZeno za upravljanje regionalnim centrom za obradu otpada na lokaciji Budo$ u
Niksic¢u, nakon njegove izgradnje;

— Podgorica je osnovala vlastito preduzece ,,Deponija“ d.o.o. koje upravlja sanitarnom
deponijom na lokaciji ,,Livade* i zakljucila je ugovore o uslovima obrade otpada
prikupljenog sa podrucja opstine Danilovgrad i Prijestonice Cetinje.
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Pored navedenih, veliki znacaj u oblasti upavljanja otpadom u Crnoj Gori imaju i sljedece
institucije i organizacije:

— Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat), spovodi godisnje istrazivanje o otpadu koji
proizvode opstine, ali uglavnom na osnovu podataka koje dostavlja Agencija za zastitu
zivotne sredine.

— Privredna komora ima uspostavljene Odbore za razne sekcije, kao §to su Odbor za
javna preduzeéa ili Odbor za pitanja zivotne sredine i ovo tijelo predstavlja odgovarajucu
platformu za rjesavanje potreba u pogledu saradnje.

— Laboratorije u Crnoj Gori u kojima se vrSe odredena testiranja i kontrole otpada kao
Sto su: Laboratorija Centra za ekotoksikoloska ispitivanja, Laboratorija Instituta za javno
zdravlje, Laboratorija Biotehnickog fakulteta.

— Zajednica opstina (UCG) je nacionalna asocijacija lokalnih samouprava u Crnoj Gori.
Misija Zajednice opstina Crne Gore je da kroz pruzanje usluga ¢lanicama, zastupanje
njihovih interesa i1 ostvarivanje odnosa saradnje sa drzavnim organima, drugim
nacionalnim asocijacijam i medunarodnim organizacijama, unaprijedi funkcionisanje
lokalne samouprave i stvori uslove za razvoj razli¢itih oblika saradnje u svim oblastima
rada lokalnih zajednica u Crnoj Gori.

— Udruzenja gradana i druga udruzenja civilnog sektora (nevladine organizacije i dr.)
aktivno ucestvuju u promociji zastite zivotne sredine i pokretanju lokalnih aktivnosti u
cilju ocuvanja zivotne sredine.
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4 OSNOVNI PODACI O TERITORWUI
CRNE GORE

4.1. GEOGRAFSKI POLOZAJ

Crna Gora, prema svom geografskom polozaju, pripada grupi mediteranskih i dinarskih drzava.
Prostire se izmedu 41°39' i 43°32' sjeverne geografske Sirine i 18°26'120°21" istoéne geografske
duZine.

Teritorijalno se prostire na 13.812 km? povrsine. U administrativnom pogledu njena teritorija je
podijeljena na 23 opstine koje obuhvataju 58 gradskih i 1.249 seoskih naselja (naselja Golubovci
i Tuzi, iako administrativno u sastavu Glavnog grada Podgorice, takode imaju status gradske
opstine).

Ukupna duzina granice Crne Gore, prema drzavama susjedima, iznosi 614 km. Svojim
jugozapadnim dijelom Crna Gora izlazi na Jadransko more obalnom linijom ¢ija duzina iznosi
293,5 km (lzvor: www.monstat.org/godisnjak2014). Povrs$ina morskog akvatorija, koji joj

pripada, iznosi oko 2.540 km?.
Tr \‘
\ Ser’bm
1\ Bljai 2 4 '

% 7. Bije .“'

)\

Basnia-Herzegovina

B poisting

Slika 1. Geografski polozaj Crne Gore (Izvor: WTTC, Travel and Tourism: Trends and
Prospects, 2011)
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Prema reljefu koji formira, Crna Gora predstavlja izrazito brdsko-planinsko podrucje sa vrlo
malim ravnicarskim predjelima neposredno uz morsku obalu. Iduc¢i od mora ka unutra$njosti,
ravniCarski reljef se javlja samo u basenu Skadarskog jezera i dolinama vecih rijeka, dok na
sjeveru dominiraju planinski masivi.

Na osnovu prirodnih karakteristika, nacina koriS¢enja i uredenja prostora, na podrucju Crne Gore
su definisana tri regiona (lzvor: Prostorni plan Republike Crne Gore do 2020. godine):

— Sredisnji region(opstine Podgorica, Danilovgrad,Niksi¢ 1 Cetinje);

— Sjeverni region(opstine Pluzine, Savnik, Zabljak, Pljevlja, Mojkovac, Kolagin,
Bijelo Polje,Berane, Petnjica, Andrijevica, Plav, Gusinje i Rozaje);

— Primorski region(opstine Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj).

Po stepenu i kvalitetu urbanizacije znafajno prednjaci srediSnji region. Primorski region je
dostigao relativno zadovoljavajuéi nivo i kvalitet urbanizovanosti, dok vec¢i dio sjevernog
regiona predstavlja ruralno podrucje.

4.2. KLIMATSKE KARAKTERISTIKE PODRUCJA

Zahvaljujuéi geografskom polozaju, prisustvu velikih vodenih povrSina i1 konfiguraciji terena,
klima u Crnoj Gori je veoma raznolika pa se mozeizdvojiti vi$e klimatskih zona:mediteranska na
jugu, izmjenjeno mediteranska u ravnicarskom dijelu zemlje - Skadarski basen i ravnice,
umjereno-kontinentalna u kotlinama i dolinama i planinska klima u planinskom delu zemije.

U crnogorskom primorju vlada mediteranska klima, koja djelimi¢no izmjenjena prodire dolinom
rijeke Bojane i Skadarskog jezera, pa se njen uticaj osjec¢a i u dolinama rijeka Zeta, Moraca,
Cijevna i rijeke Crnojevi¢a. Podrucja sa mediteranskom klimom karakteriu duga, vrela i suva
ljeta, kao i relativno blage i kiSovite zime.

Znatno ostriju klimu imaju kraska polja ispod primorskih planina i planina koje su od Jadranskog
mora udaljene od 40 do 80 km. U ovim djelovima vlada mediteransko-planinska klima, koju
karakteriSu veca godiSnja temperaturna kolebanja.

Centralni i sjeverni dio Crne Gore ima karakteristike planinske klime sa uticajem Sredozemnog
mora, pa su prosje¢ne godiSnje padavine na ovom podruéju dosta visoke. NajkiSovitije mjesto su
Crkvice u podnozju planine Orjen gde godisnje prosje¢no padne oko 5.000 mm, $to predstavlja
evropski maksimum padavina.

Na krajnjem sjeveru Crne Gore vlada umjereno-kontinentalna klima sa toplim ljetima i oStrim
zimama. Klimu planinskih oblasti na sjeveru karakteriSu oStre zime sa Cestim mrazevima i
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niskim temperaturama, kao i hladna i vlazna ljeta. Visoke planine, pored dosta vece koli¢ine
padavina, imaju i veci broj dana sa padavinama, a snijeg ¢eS¢e pada u proljece nego za vrijeme
jeseni.

Za podru¢je Crne Gore karakteristi¢ni vjetrovi su bura i jugo. Bura je vijetar sjevernog do
sjeveroisto¢nog pravca, veoma velike jacine (brzine od 16-33 m/s) i naj¢esce se javlja u zimskim
mjesecima. Jugo duva iz juznog do jugoistonog pravca, a njegova jacina i ucestalost se
smanjuju od juznog prema sjevernom dijelu primorja. Ovo strujanje vazduha uslovljava oblacno
i kiSovito vrijeme.

Pracenja i ocjene klime pokazuju da se klima Crne Gore mijenja kao posljedica globalnih
klimatskih promjena. Najjasniji pokazatelji su: znaCajan porast temperature vazduha, porast
povrsinske temperature mora i srednjeg nivoa mora, promjene ekstremnih vremenskih i
klimatskihdogadaja(ucestalije ekstremno visoke maksimalne i minimalne temperature;Ceséi i
duzi toplotni talasi; ¢eS¢a pojava susa;veci broj Sumskih pozara; c¢eS¢e pojavljivanje oluja tokom
hladnije polovine godine;smanjenje broja uzastopnih dana sa kiSom i broja dana sa jakim
padavinama;povecanje inteziteta padavina; smanjenje ukupne godisnje koli¢ine snijega (Izvor:
Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama, 2014.godina).

4.3. GEOLOSKE KARAKTERISTIKE PODRUCJA

Tereni Crne Gore su izgradeni od stjena razliCite starosti i petrografskog sastava. U izgradnji
terena sjeveroistocnog dijela Crne Gore najve¢im dijelom ucestvuju glinovito-laporovito
pjeskoviti slojevi i raznovrsni skriljci, sa proslojcima kre¢njaka i konglomerata. Jugozapadno
podrucje Crne Gore izgraduju uglavnom karbonatne stijene sa mjestimi¢cnom pojavom flisa
(kre¢njaci, glinci, laporci, pescari) i kvartarnih sedimenata. U najnizim djelovima ovog podrudja,
kvartarni sedimenti se javljaju 1 kao glaciofluvijalni nanosi 1 jezerski sedimenti. Fli§ je narocito
zastupljen u sredi$njem dijelu Crne Gore.

Oko dvije trec¢ine teritorije Crne Gore pripada karstnim terenima (stijene karbonatnog sastava),
koji se odlikuju brzom infiltracijom atmosferskih voda i malom akumulativnom sposobnoScu.
Posljedice ovakvih hidroloskih karakteristika su slaba razvijenost mreze povrsinskih vodotoka i
formiranje podzemnih akumulacija. Podzemne vode se prirodno dreniraju putem povremenih i
stalnih karstnih vrela i bocatnih izvora, pa su karstni tereni u sustini bezvodna podrucja. Sa
inZenjersko-geoloskog aspekta, ovakvi tereni su stabilni, nosivi i povoljni za gradnju u njima i na
njima. Tereni izgradeni od glinovito-laporovitih stijena su vodonepropusni, pa se na njima cesto
javljaju povrSine spiranja, kidanja i klizanja tla. Ovakvi tereni imaju relativno malu nosivost i
prije bilo kakve gradnje treba izvrSiti opsezna geotehnicka istraZivanja.
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Slika 2. Litolosko-stratigrafska karta Crne Gore (lzvor:Prostorni plan Crne Gore do 2020.godine)

4.4, GEOMORFOLOSKE KARAKTERISTIKE PODRUCJA

Osnovna karakteristika reljefa Crne Gore je izuzetna vertikalna ras¢lanjenost: od niskih plaza,
preko kraskih polja i dubokih rjecnih dolina, do visokih planina. Klju¢ni geomorfoloski proces u
formiranju reljefa Crne Gore je kraSki proces, a u zavisnosti od geoloskih karakteristika terena,
njegovi oblici se pojavljuju u razli¢itim varijetetima: vrtace, uvale, kraska polja, pecine.

Efekti mehanicke erozije su posebno izrazeni u rje¢nim dolinama, u vidu poprjecnih profila tipa
kanjona ili klisura. Planinske terene Crne Gore, pored karstne i mehanicke, karakteristiSe i
glecerska erozija (erozija ledom). Geomorfoloski oblici karakteristicni za gleCersku eroziju su
valovi, morene, terminalni baseni i fluvoglacione plavine.

Crnogorska obala je naroc€ito izloZena abraziji 1 koroziji, §to je prouzrokovalo formiranje rtova,
strmih klifova, zaliva i uvalica niskih pjeskovitih obala, u manje otpornim karbonatnim i flisSnim
zonama. Primorski region prema sjeveru i sjeveroistoku naglo prelazi u brdsko-planinske terene
(Orjen, Lov¢en 1 Rumija), na kojima se mogu zapaziti tragovi glacijacije.
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Primorski planinski masivi prelaze u karstnu povrs zapadne Crne Gore, koju karakteriSu procesi i
oblici potpunog krasa ili holokrasa (oblici karstne erozije). Karstna povrs gubi kote prema
sjeveru i sjeveroistoku (Niksi¢ko polje i Bjelopavlicka ravnica) i jugoistoku (Zetska ravnica sa
basenom Skadarskog jezera). Ovi ravniCarski predjeli SrediSnjeg regiona predstavljaju
geotektonski i erozioni bazis.

Planinske masive kojima se zavriava Sredi$nji region (niz planina od Golije do Zijeva), kao i
visoke planinske masive (preko 2000 mnm) Sjevernog regiona, karakteriSu procesi i oblici
karstne, gleCerske i rje¢ne erozije.

4.5. FLORA | FAUNA

Crna Gora je po bogatstvu i raznovrsnosti flore i faune, jedna od vodecih zemalja u Evropi. Na
podru¢ju Crne Gore, zastupljen je ekosistemski i stani$ni diverzitet, od hladnog planinskog
sjevera prema jugu do tople obale Mediterana na zapadu.U Nacionalnoj strategiji biodiverziteta
sa Akcionim planom za period 2010-2015. godine, na podru¢ju Crne Gore su izdvojeni sljedeci
ekosistemi: planinski, Sumski, stepski, slatkovodni i morski, a od stanista: obalna, krs, pecine i
kanjoni.

Planinski ekosistem ¢ine razliCita staniSta: planinski pasnjaci, stijene, Sipare i stjenovita podrucja
sa oskudnom vegetacijom. Flora karakteristicna za ovaj ekosistem je: alpski cvet, runolist,
endemski crnogorski plavi zvonc¢i¢ i mnoge glacijalne reliktne vrste. Karakteristicnu faunu ¢ine
divokoza, suri orao, rijetki bjeloglavi sup i brojne glacijalne reliktne vrste ptica.

U Sumskom ekosistemu, na ve¢im nadmorskim visinama preovladuju Cetinarske vrste, uglavnom
omorika, jela i planinski bor, a od endemskih vrsta prisutni su makedonski bor, munika i
planinski javor. Na nizim nadmorskim visinama, ispod 1.800m, Siroko su rasprostranjene
listopadne bukove Sume, a u mediteranskom dijelu zemlje prisutne su Sume kestena i hrasta.
Karakteristi¢nu faunu ¢ine mrki medvjed, vuk, divlja svinja i raznovrsna pticja fauna.

Stepski sistemi su veoma rijetki, a njihovu karakteristicnu faunu ¢ine ptice ¢urlikovac i stepska
trepteljka.

Flora priobalnog stanista je izuzetno raznovrsna, a sastoji se od sljedec¢ih vrsta: smreka, vrijesak,
zimzelena pistacija, planika, rusula, zuka, mirta, maslina, kupina, jasen, smokva i grab, te niz
ljekovitih biljaka kao $to su: kadulja i lovor. Vegetaciju krsa ¢ine: Sikare i grmlje, bijeli i crni
grab, makedonski hrast, hrast medunac i zeljasta vegetacija gdje dominira kadulja, ali ima i
brojne endemiéne forme. U fauni stanista krSa i pe¢ina dominiraju reptili, sa velikim brojem
endemicnih oblika.

18



Floru Crne Gore karakteriSe veliki broj vrsta, medu kojima se nalazi: 1.200 vrsta slatkovodnih
algi (dominatne su grupe silikatnih i zelenih algi); preko 300 vrsta morskih algi (dominatne su
crvene alge); 589 vrsta biofita (483 mahovina i 106 vrsta jetrenki) 1 693 vrste liSajeva; oko 2.000
vrsta gljiva (viSe od 1.000 vrsta mikromiceta i priblizno 920 vrsta makromiceta) i 3.250 vrsta
visokih biljki, medu kojima su 392 endemske vrste karakteristicne za region i 46 lokalnih
endemskih vrsta (Izvor: Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2010-
2015.).

Faunu Crne Gore, kao i floru, odlikuje velika raznovrsnost: kopneni i slatkovodni beskicmenjaci
imaju visok nivo endemizma — ne postoji sveobuhvatan registar, a za sada je zabiljezeno 323
vrste mekusSaca (136 vrsta kopnenih puzeva), 27 vrsta prstenastih glista i procijenjenih 16.000 -
20.000 vrsta zglavkara; morski beski¢menjaci — 101 vrsta bodljokozaca, 127 skoljki, 17 vrsta
glavonozaca i1 400-500 vrsta morskih puzeva; iz grupe ki¢menjaka najvecu brojnost imaju
morske ribe (preko 400 vrsta), pa ptice (326 vrsta), a slijede slatkovodne ribe (90 vrsta), sisari
(65 vrsta), gmizavci (38 vrsta) i vodozemci (18 vrsta) (Izvor: Nacionalna strategija biodiverziteta
sa akcionim planom za period 2010-2015.).

Pracenje stanja bioloskog diverziteta u Crnoj Gori realizujese, iako u veoma skra¢enom obimu, u
okviru Nacionalnog programa pracenja stanja zivotne sredine.Rezultati monitoringa pokazuju da
je biodiverzitet Crne Gore prilicno ugrozen uticajem antropogenih faktora, a pod najveéim
pritiskom suvodeni ekosistemi i Sume, zatim urbane i poljoprivredne povrsine.

4.6. STANOVNISTVO

Na osnovu podataka popisa stanovnistva, u posljednje dvije decenije evidentno je povecanje
ukupnog broja stanovnika u Crnoj Gori, ali uz usporavajuci rast. U ovom periodu, promjene u
starosnoj strukturi stanovni$tva Crne Gore uglavnom su se odvijale u smjeru demografskog
starenja. U obrazovnoj strukturi stanovniStva je zabiljezen pozitivan trend, u smislu
kontiuniranog suZavanja kruga nepismenosti i1 povecanja broja stanovnika sa visokim
obrazovanjem.

Posmatrano po regionima, u posljednje dvije decenije je primje¢eno demografsko praznjenje
Sjevernog regiona. Sa druge strane, broj stanovnika u SrediSnjem i Primorskom regionu je
rastao. Ove promjene su uzrokovane prirodnim i migracionim kretanjem stanovnistva, kao i
unutra$njim emigracijama i imigracijama izmedu regiona Crne Gore. Kao posljedica negativnog
migracionog salda Sjevernog regiona, a pozitivnog salda u SrediSnjem i Primorskom regionu,
doSlo je do promjene u starosnoj strukturi stanovni$tva. U posljednjoj deceniji, starenje
populacije je znatno intenzivirano u Sjevernom regionu.
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Tabela 1. Komponente demografskog kretanja u periodu od 1991.-2011. godine

Period 1991-2003 Period 2003-2011
Reqi Stopa rasta Stopa Stopa Stopa rasta Stopa Stopa
egton broja rirodno migraciono broja rirodno migraciono
] p g g g ] p g g g
stanovnika,(%o) prirastaja,(%o) salda, (%o) stanovnika,(%o) prirastaja,(%o) salda, (%o)
Crna Gora 3,5 6,5 -3,1 0,0 3,5 -3,6
Primorski 11,4 4,0 7,4 2,6 2,6 0,0
Sredi$nji 7,3 75 -0,2 6,6 4,8 1,8
Sjeverni -6,8 7,0 -13,9 -12,3 2,3 -14,6

lzvor: Projekcije stanovnistva Crne Gore do 2060. godine sa strukturnom analizom stanovnistva Crne Gore

Analizom stanovni$tva Crne Gore prema tipu naselja, u posljednjoj deceniji je uocen trend
depopulacije u ruralnom podrucju Sjevernog regiona. Pored ukupnog broja stanovnika, u
ruralnim podru¢jima se mijenja i starosna struktura stanovnistva, usljed stalne migracije mlade
populacije u urbana naselja i obrnuto, u slucaju starije populacije. U istom periodu, evidentna je
izrazita koncentracija stanovni$tva u urbanim djelovima Sredi$njeg regiona.

Broj stanovnika
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w

o

o

o
1

103000 -

53000 -

m Ruralni deo Primorskog regiona

m Urbani deo Primorskog regiona

B Ruralni deo Sredi$njeg regiona

® Urbani deo Sredisnjeg regiona

m Ruralni deo Severnog regiona

Urbani deo Severnog regiona

Grafik 1. Demografsko kretanje prema tipu naselja po regionima u periodu od 2003-2011.

godine

Prema zvani¢nim rezultatima posljednjeg popisa iz 2011. godine u Crnoj Gori zivi 620.029
stanovnika. Od ukupnog broja stanovnika, 47,3% je nastanjeno u SrediSnjem regionu, 28,7% u
Sjevernom regionu i 24,0% u Primorskom regionu. Na osnovu podataka iz ovog popisa, u Tabela
2. koja slijedi je dat pregled osnovnih demografskih parametara po regionima i opstinama Crne
Gore (lzvor Monstat).
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Tabela 2. Demografski parametri u Crnoj Gori prema popisu iz 2011. godine

Broj stanovnika Prosje¢na
- « Procijenjeni Stopa - veli¢ina

Regu?n / Povrséna bch>j z{a v v prirognog B,r.oj domacinstva
Opstina (km?) Ukupno urbanom | ruralnom o domadinstava .

2013.god. < o prirastaja (broj

podrucju | podruéju <
¢lanova)

Crna Gora 13.812 620.029 621.207 399.264 220.765 2,2 192.242 3
Sjeverni 7.293 177.837 174.399 79.036 98.801 -3,4 52.884 34
Andrijevica 283 5.071 5.019 1.055 4.062 -5,5 1.666 35
Berane 497 33.970 33.353 11.193 24.259 0,9 9.764 35
Bijelo Polje 924 46.051 45.313 23.105 23.571 2,0 13.082 3,1
Kolasin 897 8.380 8.061 2.747 5.673 -6,0 2.836 4,1
Mojkovac 367 8.622 8.386 3.631 5.038 -3,1 2.775 3,6
Plav 486 13.108 12.874 5.522 8.027 0,6 3.601 29
Pljevlja 1.346 30.786 29.900 19.622 11.438 -7,6 10.627 4,2
PluZine 854 3.246 3.040 1.353 1.933 -10,8 1.137 3,0
Rozaje 432 22.964 23.083 9.567 13.745 9,6 5.455 29
Savnik 553 2.070 1.924 456 1.621 -8,7 690 33
Zabljak 445 3.569 3.446 1.737 1.862 -8,4 1.251 3,3
Sredi$nji 4.917 293.509 296.888 233.640 59.869 1,1 89.559 29
Podgorica 1.441 185.937 190.176 156.169 30.916 6,2 56.847 34
Cetinje 910 16.657 16.381 14.166 2.591 -1,4 5.697 34
Danilovgrad 501 18.472 18.488 6.892 10.786 -1,2 5.477 2,8
Niksi¢ 2.065 72.443 71.843 57.278 15.546 0,7 21.538 3,0
Primorski 1.602 148.683 149.920 86.588 62.095 2,0 52.884 2,7
Bar 598 42.048 42.815 17.727 24.641 2,8 13.789 2,8
Budva 122 19.218 19.451 15.933 3.237 5,8 7.042 3,0
H. Novi 235 30.864 30.823 19.617 11.375 -0,3 11.090 29
Kotor 335 22.601 22.627 12.715 10.084 1,2 7.604 3,7
Tivat 46 14.031 14.185 10.149 3.962 1,1 4.834 3,0
Ulcinj 255 19.921 20.019 10.828 9.437 1,5 5.440 34

Napomena: *Opstina Petnjica je do 2013. god. bila u sastavu opStine Berane, a opstina Gusinje do 2014. god. u sastavu opstine
Plav, pa u popisu iz 2011. god. nijesu evidentirana kao samostalne opstine; ** Podaci za broj stanovnika u urbanim i ruralnim
podrudjima po opstinama, uzeti su iz preliminarnih rezultata popisa 2011. godine, jer isti nisu obradeni u konacnim rezultatima
popisa. Podaci za broj stanovnika u ovim kategorijama po regionima su zvanicni.

U periodu od 2011-2013.godine, nastavljen je trend smanjenja stanovnika u Sjevernom regionu
(-1,9%), dok je u Sredisnjem i Primorskom zabelezeno povecanje od 1,2% i 0,8%, respektivno.
Broj stanovnistva Glavnog grada je i dalje u porastu i to ubjedljivo u odnosu na ostale opstine.
Iako ne postoje podaci o starosnoj strukturi stanovniStva u 2013.godini, moze se pretpostaviti da
je u ovom periodu takode nastavljen trend priliva mladog stanovnistva iz Sjevernog regiona u
urbane djelove preostala dva regiona, a naro¢ito u glavni Grad Crne Gore.
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4.7. RAZVIJENE PRIVREDNE DJELATNOSTI

Izuzetno loSa ekonomska situacija i sankcije koje su bile na snazi tokom devedesetih godina, kao
i akumulirani problemi u privredi iz prethodnog perioda, doprinjeli su nezadovoljavaju¢em
stanju ekonomije u Crnoj Gori. Tokom ovog perioda, a i kasnije tokom perioda tranzicije,
struktura crnogorske ekonomije se znafajno promijenila i to u korist usluzne djelatnosti.
Postoje¢i ekonomski potencijali su okrenuti najve¢im djelom ka zadovoljavanju sopstvenih,
lokalnih potreba i nisu orjentisani u velikoj mjeri na izvozna trzista. Ipak, u posljednjoj deceniji
zabiljezen je privredni rast, koji se ogleda kroz rast bruto domaceg proizvoda, priliv stranih
investicija, smanjenje nezaposlenosti itd.

Posmatrano po regionima, ekonomski indikatori pokazuju da je ubjedljivo najnerazvijeniji
Sjeverni region. Sjeverni region raspolaze sa najve¢im djelom ukupnog hidropotencijala u Crnoj
Gori, cjelokupnim rezervama uglja, oko 67% obradivih povrsina, 71% drvne mase, blizu 70%
sto¢nog fonda, skoro cjelokupnim rezervama olova i cinka, kao i resursima za razvoj turizma, ali
se raspolozivi resursi koriste neefikasno (naroc¢ito u poljoprivredi i preradi poljoprivrednih
proizvoda, Sumarstvu i drvopreradivackoj industriji i turizmu).

Na podrucju SrediSnjeg regiona se nalazi oko 22,4% obradive povrSine (medu kojima su i
najznacajnije obradive povrSine zetsko-bjelopavlicke ravnice), 25,5% drvne mase, 30,5%
stotnog fonda, bogata nalaziSta boksita i znacajan hidropotencijal. Dosadasnji razvoj je bio
zasnovan na sektoru industrije, gradevinarstva, saobracaja i skladiStenja, trgovine i ugostiteljstva,
a u posljednjem periodu i na razvoju poljoprivredne proizvodnje i prerade.

Primorski region karakteriSu izvanredni resursi za razvoj turizma, pomorske privrede i
poljoprivrede, a dosadaSnji razvoj regiona je bio baziran na razvoju turizma, ugostiteljstva,
preduzetnistva, a u odredenoj mjeri i na poljoprivredi (Izvor: Strategija regionalnog razvoja Crne
Gore za period 2014-2020. godine).

Industrija

lako se u posljednje dvije decenije konstantno smanjuje ucesce industrije u ukupnoj privredi
Crne Gore, ovaj privredni sektor je i dalje veoma znacajan jer u ovoj oblasti posluju najveca
preduzeca u Crnoj Gori. Takode, najvece uces¢e u ukupnoj spoljnotrgovinskoj razmjeni Crne
Gore ima upravo izvoz industrijske proizvodnje. U proteklih deset godina, izvoz industrijske
proizvodnje u prosjeku je Cinio 78,1% ukupnog izvoza, a u njegovoj strukturi dominiraju
proizvodi metalne industrije.

Oblast industrije obuhvata tri sektora: Vadenje ruda 1 kamena, Preradivacka industrija,
Snabdijevanje elektri¢cnom energijom, gasom i parom.
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Prvi na udaru svjetske ekonomske krize 2010. godine bili su neefikasni veliki industrijski
sistemi, Sto je dovelo do znacajnog smanjenja broja zaposlenih u industrijskoj proizvodnji. Od
ukupnog broja registrovanih zaposlenih osoba u Crnoj Gori 2012. godine, samo 10,8% je
zaposleno u industriji, od ¢ega je najveéi procenat zaposlenih u sektoru preradivacke industrije.
U proteklih pet godina, obim industrijske proizvodnje je oscilirao, ali od 2012. godine biljezi
blagi rast (Grafik 2.).
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Grafik 2. Indeks fizickog obima industrijske proizvodnje u periodu od 2009-2013. god.
prethodna godina=100

U okviru sektora industrije dominira proizvodnja celika 1 aluminijuma, elektricne energije,
prehrambenih proizvoda i pi¢a, soli, vadenje rude i kamena i proizvodnja duvanskih proizvoda.
Sa druge strane, u posljednjih deset godina, neki podsektori kao §to su proizvodnja tekstila i
tekstilnih proizvoda, proizvodnja koZe i predmeta od koze, kao 1 proizvodnja proizvoda od gume
i plastike, skoro da su potpuno nestali iz preradivacke industrije Crne Gore.

Naznacajniji kapaciteti preradivacke industrije Crne Gore su smjesteni u SrediSnjem regionu.U
strukturi industrije Primorskog regiona je najvise zastupljena djelatnost vadenje ruda i kamena,
dok su uindustriji Sjevernog regionanajznacajniji elektroenergetski objekti: rudnik uglja i TE
Pljevlja i HEPiva. Pored ove dvije elektrane, uCrnoj Gori se elektri¢na energija proizvodi u HE
Perucica, na podruéju opstine Niksi¢, i u sedam malih elektrana (ukupne instalisane snage
9.025 MW).

Sektor industrije generiSe velike koli¢ine otpada, pri ¢emu upravljanje industrijskim otpadom
nije rijeSeno na adekvatan nacin. Prema podacima Monstat-a za 2013. godinu, od ukupnih
424.147,09t generisanog otpada u industriji, sektor rudarstvo generisao je 0,04%, sektor
preradivacka industrija 9,2%, a sektor snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom
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90,7%.Najve¢i udiou koli¢ini otpada iz sektora snabdijevanjeelektricnom energijom
pripadaneopasnom otpaduiz termickih procesa, koji se najvise povezuje s radom TE Pljevlja.

Prema navodima izvjestaja “Informacijao stanju Zivotne sredine u Crnoj Goriza 2013.godinu”, i
dalje postoji potreba za rjesavanjem problema zbrinjavanja otpada nastalog tokom ekspanzivne
proizvodnje velikih industrijskih sistema kao $to su Kombinat aluminijuma Podgorica, Zeljezara
Niksi¢, TE Pljevlja i drugi, kao i otpada nastalog u malim i srednjim preduze¢ima. Trenutno su
utoku odredene aktivnosti, o ¢emu biti vise rije¢i kasnije.

Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo

Poljoprivreda je u Crnoj Gori, pored industrije, jedna od vodecih privrednih djelatnosti.lpak,
produktivnost ovog sektora je i dalje niska. Crnogorsku poljoprivredu karakteriSu usitnjena
gazdinstva,sa razli¢itim biljnim kulturama i razlicitim vrstama stoke, mali obim proizvodnje, loSa
i Cesto zastarjela mehanizacija i nizak nivo primjene modernih tehnologija.Prema popisu
poljoprivrede iz 2010.godine, od ukupno 48.870 poljoprivrednih gazdinstava, samo je
46poslovnih subjekata koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost. Prema podacima o zaposlenosti,
poslovni subjekti u poljoprivredi zaposljavali su 2.491 lice u 2013.godini.

Posljednjih godina, obim poljoprivredne proizvodnje u Crnoj Gori je oscilirao i biljezio pad
(Grafik 3.). lzuzetak je 2011.godina kada je proizvodnja zabiljezila rast, uglavnomzahvaljujuci
rastu u stocarskoj proizvodnji.

130
120 \ Ukupna
poljoprivredna
110 proizvodnja
= Biljna proizvodnja

100 - ——

920 b Stocarstvo

80

2008 2009 2010 2011 2012

Grafik 3.Indeks poljoprivredne proizvodnje za period 2008-2012. godine

PovrSina poljoprivrednog zemljiSta u Crnoj Gori iznosi 515.717ha, Sto predstavlja 37.4%
teritorije Crne Gore.Od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista, 189.075 ha je obradivo, a
najvedi dio Cine paSnjaci sa povrSinom od 323.998ha. Struktura poljoprivrednog zemljista Crne
Gore je prikazana na Grafik 4. koji slijedi.
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Najveci dio kvalitetnijeg poljoprivrednog zemljista, ¢ak 75,6%, nalazi se u opStinama: Podgorica
17%, Pljevlja 14,5%, Bijelo Polje 14,2%, Berane 9,5%, Bar 7,4%, Niksi¢ 7,3%, Ulcinj 5,7%,
dok je ostalim opstinama taj procenat iznosi od 0,8 - 3,9%.

Sa stanoviSta zagadenja, kvalitet zemljista u Crnoj Gori je relativno dobar, $to omogucava razvoj
organske proizvodnje.

Bare, ribnjacii Oranice i baste
trstici 9% Vocnjaci
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25%
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Grafik 4. Struktura poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori u 2012.godini

Manje produktivne poljoprivredne povrSine (pasSnjaci 1 livade) se koriste u stoarstvu.
Demografsko praznjenje ruralnog podrucja Crne Gore negativno se odrazava i onemoguéava
potpuniju valorizaciju pasnjaka i livada na koje se $iri Suma i time se pretvaraju u Sumsko
zemljiste.

S obzirom na konfiguraciju terena, stoCarstvo, iako nedovoljno razvijeno, predstavlja
najznacajniji poljoprivredni sektor u Crnoj Gori.U vlasnic¢koj strukturi obradivih povrSina i
sto¢nog fonda, dominatna su privatna gazdinstva (preko 95%).

Proces poljoprivredne proizvodnje podrazumijeva stvaranje odredene koli¢ine otpadnih materija,
od kojih se neke tretiraju kao opasan otpad. Poljoprivredni sektor generiSe razli¢ite vrste otpada:
plastika (npr. kontejneri i ¢ase za proizvodnju rasada), plasticna ambalaza (od pesticida,
mineralnih dubriva 1 dr.), veterinarski proizvodi, gradevinski otpad, pepeo, zivotinjski otpad,
zetveni ostaci itd. Otpadne materije od eksploatacije i odrzavanja poljoprivredne mehanizacije su
otpadne tecnosti (rabljeno ulje, antifriz), mehanicki i djelovi mehanizacije koja se koristi
(pneumatici, akumulatori, metalni i nemetalni djelovi) i pratece otpadne materije (otpadna voda
od pranja mehanizacije, radionicki otpad, razli¢ite vrste ambalaze).
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Ribarstvo

Ribarstvo je privredna grana koja se dijeli na dva sektora: slatkovodno i morsko ribarstvo. Kod
ulova slatkovodne ribe dominira pastrmka, a kod morske plava riba. Za proteklih pet godina,
prosjec¢na vrijednost ukupnog ulovaslatkovodne ribe iznosi 734 t/god, dok je ukupan ulov
morske ribe u prosjeku 764 t/god (lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore — Monstat).

Slatkovodno ribarstvo Crne Gore je zasnovano na potencijalima manjih potoka, rjecica, rijeka,
nizijskih i planinskih jezera i akumulacija. Zbog zagadenosti (u najvecoj mjeri usljed uticaja
industrije), teku¢e vode daju male koli¢ine ribe u odnosu nakoli¢ine koje bi mogle da daju. Na
drugoj strani, planinski vodotoci jo$ uvijek nisu zagadeni i ostvaruju vece prinose ribe. Kako su
potrebe za ribom u savremenoj ishrani sve vece, povecanje proizvodnje ribe ostvaruje se
primjenom modernih tehnoloskih postupaka. U tom smislu, na teritoriji Crne Gore izgraden je
veci broj pastrmskih ribnjaka, a primjenjuje se i kavezni uzgoj ribe. Slatkovodnim ribarstvom se
bavi 44 preduzeéa, odnosno zadruge, sa 16 motornih ¢amaca. Morskim ribarstvom se bavi 90
stalnih individualnih ribara, a ribarsku flotu ¢ine 20 brodova i 101 motorni ¢amac. Zagadenja
koja nastaju uslijed rada ribnjaka nisu zanemarljiva.

Sumarstvo

Prema rezultatima popisa iz 2010. godine, Sume zauzimaju 60% teritorije Crna Gore a neobrasla
sumska zemljista dodatnih 9,7%. Sume se rasprostiru na gotovo cijeloj teritoriji zemlje, osim na
visokim planinama, poljoprivrednom podrucju oko Podgorice i u dolini Zete i Skadarskog jezera.
Neobrasla Sumska zemljista su najzastupljenija na podrucju planinskih pasnjaka 1 na
nekadasnjim poljoprivrednim povrSinama naprimorju. Od ukupne povrSine Suma, 5,8% pripada
nacionalnim parkovima, a 8,2% su nepristupacne Sume.

Po strukturi vlasniStva, 49,6% su drzavne Sume, dok je preostalih 50,4% u privatnom vlasnistvu.
Medutim, kvalitet Suma 1 upravljanje Sumama se znatno razlikuju u drzavnom 1 privatnom
sektoru. Od ukupne drvne zalihe, 73,2% je akumulirano u drzavnim Sumama i prirast po hektaru
je 2,5 puta veci u odnosu na prirast u Sumama u privatnom vlasnistvu.

U Crnoj Gori ne postoji jedinstven sistem pracenja, a samim tim ni pouzdani statisticki podaci o
proizvodnji 1 potroSnji drveta. Zbog toga je tokom 2012. godine, izradena studija
,Potrosnjadrvnih goriva u 2011. godini u Crnoj Gori“ sa ciljem utvrdivanja stvarne potroSnje
drveta 1 drvnih goriva u Crnoj Gori. Na osnovu rezultata studijskih istrazivanja 1 statistickih
podataka Uprave za Sume, utvrdena je ukupna potro$nja drveta u 2011. godini (Tabela 3.).

Tabela 3. Struktura kori$¢enja i ukupna potrosnja drveta u 2011.godini

Forme drvne mase Koli¢ina (m°)
Ogrjevno drvo 732.911
Industrijska oblovina 326.649
Drvni ostatak iz Sume, voénjaka,... 251
Ogrjevno drvo — izvoz 8.693
Industrijska oblovina — izvoz 70.683
UKUPNO 1.138,936
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Prema podacima iz 2012.godine, u drvnoj industriji Crne Gore je aktivno 152 preduzeca
(ukljucujuéi i preduzetnike koji se bave proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost je
pilanska prerada drveta (70%), a slijede pogoni za proizvodnju namjestaja i opremanje enterijera
(13%), kao i proizvodnja drvenih kuca (6%). Pilanska prerada drveta je narocito razvijena u
sjevernom regionu, gde po broju pilana prednjaci opStina Rozaje (51), a slijede Berane (14),
Bijelo Polje (8) i Pljevlja (7).

Stepen finalizacije u procesu proizvodnje industrijske oblovine je veoma nizak. Naime, najvece
koli¢ine industrijske oblovine se preraduje u rezanu gradu a samo mali procenat u proizvode sa
dodatom vrijednosc¢u (Sper ploce, dascane ploce, parket, latoflex letvice, gradevinska stolarija).

Stanje u pogledukoriS¢enja drvnog ostatka u procesima pilanske prerade drveta, takode je
nezadovoljavajuce.Procijenjuje se da je u 2011. godini, od ukupno 119.453 m* krupnog i sitnog
drvnog ostatka, 23,4% iskoris¢eno u pogonima gde se regenerise, 33,9% je otislo u izvoz, ana
deponije je lagerovano17,1% ili 20.394 m® drvnog ostatka, od &ega najvise piljevine (Izvor:
Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014 — 2023. godina).

Potencijal razvoja Sumarskog sektora Crne Gore se nalazi u velikoj koli¢ini raspoloZzive drvne
mase, ve¢em stepenu finalizacije u drvnoj industriji, pove¢anom koris¢enju biomase kao
obnovljivog izvora energije, ve¢em koriS¢enju nedrvnih Sumskih proizvoda, razvoju eko-
turizma, itd.

Turizam

Crna Gora raspolaze izvanrednim resursima za razvoj turizma i, s obzirom na to, opredeljena je
da turizam bude prioritetna i jedna od strateskih grana ekonomskog razvoja.

Crna Gora kao turistiCka destinacija moze se podijeliti na Sest klastera koji se medusobno
razlikuju po karakteristikama predjela i kultura (lzvor: Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori
do 2020. godine). Turisticki klasteri su prikazani na slici koja slijedi (Slika 3.):
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Slika 3. Turisticki klasteri

U prethodnom periodu (od 2001. godine), postignut je znacajan uspjeh u turizmu i kontinuirano
su u porastu ukupan broj dolazaka turista i broj no¢enja, a samim tim i prihodi ostvareni u ovom
sektoru.

Crnu Goru je u 2013. godini posjetilo 1.492.006 turista, $to je 3,6% vise u odnosu na prethodnu
godinu, a zabiljezeno je 9.411.943 nocenja. U strukturi turista dominiraju strani turisti (oko 89%
ukupnih dolazaka i oko 89% ukupnih no¢enja u 2013. godini).

Najveca posjeta turista se ostvaruje tokom ljetnjih mjeseci u primorskim opstinama, S$to
predstavlja ogroman pritisak na zivotnu sredinu primorskog regiona u ovom periodu. Narocito je
posjecena opstina Budva, gdje se ostvari oko 45% od ukupnog broja nocenja u primorskom
regionu.

Osnovni preduslov za buduci razvoj turizma i iskori§¢avanje turistickih potencijala zemlje jeste
povecéanje kvalitata smjeStajnih kapaciteta. Do 2020. godine, udio hotela i sli¢nih objekata u
ukupnim kapacitetima treba da poraste sa 17,5% na 37,1%, a isti ¢e raspolagati sa 100.000
lezajeva.
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Grafik 5. Dolasci gostiju po vrstama turistickih mjesta u 2013.godini

4.8. INFRASTRUKTURA

4.8.1. SAOBRACAJNA INFRASTRUKTURA

4.8.1.1.Drumski saobracaj
Ukupna duzina postoje¢e mreze drumskog saobracaja Crne Gore iznosi 6.928 km (846 km
magistralnih, 950 km regionalnih i 5.132 km lokalnih puteva).

Na teritoriji Crne Gore klju¢na su dva transferzalna pravca magistralnog znacaja:

— Petrovac-Podgorica-Matesevo-Andrijevica, sa krakom od MateSeva za vezu sa putem
Kolasin-Mojkovac-Bijelo Polje-Prijepolje) i tri longitudinalna pravca;

—  Priboj-Pljevlja-Zabljak-Niksié-Trebinje-Dubrovnik, sa krakom iz Pljevalja za Prijepolje i
iz Niksica za Cetinje, odnosno Boku Kotorsku.

Nepovoljna topografija i geoloska struktura terena uslovili su neadekvatan infrastrukturni putni
sistem, slabu ukupnu pristupacnost zemlje i uglavnom slabu pristupacnost ruralnih podrucja
unutar zemlje. Stanje putne mreze Crne Gore je malo poboljSano modernizacijom pojedinih
dionica magistralnog puta Budva-Podgorica, Kolasin-Bijelo Polje, izgradnjom tunela Sozina i
prikljucaka na postoje¢e magistralne puteve.

Programom eliminacije uskih grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore 2007-2009. godine,
identifikovane su kriticne tacke, koje usporavaju protok saobracaja i otezavaju pristup trziStima i
uslugama. U cilju smanjenja saobracajnih guzvi i sprjecavanja stvaranja zagusenja u gradskim
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jezgrima, Program predvida izradu projekata i izgradnju obilaznica oko vec¢ine gradova u Crnoj
Gori, kao i izgradnju tre¢ih traka na uskim grlima na Jadranskoj magistrali.

Strategijom razvoja i odrzavanja drzavnih puteva iz 2008.godine, utvrdeni su prioriteti u razvoju
drzavnih puteva, u narednom desetogodiSnjem periodu:

— izgradnja savremenog magistralnog puta Risan — Niksic — Zabljak;

— izgradnja magistralnog puta Vilusi — Petrovic¢i — Vrac¢enoviéi;

— izgradnjamagistralnog puta Mijakovi¢i — Vrulja — Pavino polje — Slijepa¢ Most (najkraca
veza Pljevalja sa petljom Crn¢a naautoputu Bar — Boljare);

— izgradnja obilaznice oko Niksica (zavrSetak putnog pravcaPodgorica — NikSic — Pluzine);

— izgradnja magistralnog puta Podgorica — Bozaj (izgradnja putnog pravca sa obilaznicom
Tuzi i rekonstrukcija dionice Vuksanleki¢i — Bozaj);

— izgradnja nastavka magistralnog puta Pljevlja — Gradac — Sulado granice sa BiH;

— izgradnja regionalnog puta Boan — Gornja Bukovica (nastavak regionalnog putaMioska —
Semolj — Krnja Jela — Boan — Zabljak);

— unarednom planskom periodu bice predvidena izgradnja novih regionalnih puteva:
Berane — Kolasin, Mojkovac —Vragodo, Vragodo — Lubnice — Berane.

Prostornim planom Crne Gore i Strategijom razvoja i odrzavanja drzavnih puteva, predvidena je
izgradnja autoputeva i magistrala za brzi motorni saobracaj, kao i razvoj lokalnih puteva koji ¢e
obezbijediti dobru pristupa¢nost svim ruralnim podruéjima.

Najvazniji planirani infrastrukturni projekti su: autoput Bar — Boljare— Beograd (duzine ~
170 km) i Jadransko-jonski autoput (duzine ~95 km).

Koridor autoputa Bara — Boljare, definisan je po pravcu: Bar(Durmani) — tunel Sozina — Virpazar
(prva dionica u okviru koje je izvedenpoluautoput u duzini od 10 km) — Tanki Rt — Farmaci
(Podgorica) — Mareza (Podgorica)- Smokovac (Podgorica) (druga dionica) — Bratonozici —
Verusa — Matesevo (treca dionica) — Andrijevica — Berane (Cetvrta dionica) —Boljare (peta
dionica).

Jadransko-jonski autoput je podijeljen na tri dionice: Nudo (granica sa Bosnom i Hercegovinom)
— Zelenika (prva dionica)- Smokovac (druga dionica) — granicasa Albanijom (treca dionica), pri
¢emu je druga dionica zajednicka sa autoputem Bar — Boljare.

Razvojem mreze autoputeva, mora se sacuvati predvidena upotreba sljedecih koridora (lzvor:
Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine):

— Dionica autoputa Beograd — juzni Jadran kroz Crnu Goru: Boljare — Andrijevica —
Matesevo — Bratonozici — zapadna obilaznica Podgorice — tunel Sozina — Bar (Durmani);

— Dionica autoputa od veze sa autoputem Beograd — Bar do Bjeluhe: Andrijevica — Murino
— Cakor - Bjeluha;
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— Dionica Jadransko — jonskog autoputa: granica sa Bosnom i Hercegovinom (u rejonu
Nudola) — Grahovo — Cevo — Podgorica (sjeverna obilaznica) — tunel kroz De¢i¢ (granica
sa Albanijom).

Predvidene magistrale za brzi motorni saobracaj su: Ulcinj — zalede Bara — zalede Budve —
zalede Tivta — varijantni prelaz preko Bokokotorskog zaliva - prikljuc¢ak na Jadranski autoput u
rejonu Herceg Novog; koridor magistrale M-21 Dobrakovo (Granica sa Srbijom) — Bijelo Polje
— Ribarevina, kao i dio M-2 Mojkovac — Bijelo Polje — Berane; Séepan polje (granica prema
Bosni i Hercegovini)— Pluzine — Niksi¢ — Podgorica.

4.8.1.2.Zeljezni¢ki saobracaj
Stanje Zeljeznicke mreze u Crnoj Gori nije zadovoljavajuée ni po dovoljnoj pokrivenosti, a ni po
kvalitetu mreze. Postojecu Zeljezni¢ku mrezu u Crnoj Gori ¢ine jednokolosje¢ne pruge normalne
Sirine 1 ukupne duZine od 248,6 km, a sa stani¢nim kolosjecima 327,6 km, i to (Izvor: Strategija
ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom za period 2014-2020.):

— Vrbnica — Bar, dio pruge Beograd — Bar koji prolazi kroz Crnu Goru (elektrificirana);
— Podgorica — Tuzi — drzavna granica (dio pruge Podgorica — Skadar) (nije elektrificirana);
— Podgorica — Niksi¢ (elektrificirana).

Industrijskim kolosjecima u Baru, Podgorici, Spuzu, Danilovgradu, Krusevu i Bijelom Polju, na
zeljeznicku mrezu su povezani znacajni privredni subjekti. Izuzetno privredno opterecena
opstina Pljevlja nije povezana Zeljeznickom mrezom sa ostalim dijelom zemlje i Sire, Sto se
smatra izuzetnim hendikepom i dodatnim faktorom zagadenja Zivotne sredine.

4.8.1.3.Vazdus$ni saobracéaj
Vazdusni saobrac¢aj se odvija preko dva medunarodna aerodroma — u Podgorici i Tivtu. Prema
statistiCkim podacima broj prevezenih putnika na aerodromima se kontinuirano povecava.
Kompleks aerodroma ima zadovoljavajuc¢i prostorni kapacitet za sadasnje potrebe.

Sekundarnu mreZzu aerodroma ¢ine aerodrom Berane, aerodrom NikSi¢ — Kapino polje 1 letiliSte
Ulcinj. Trenutno se ovi aerodromi Koriste za sportske aktivnosti.

4.8.1.4.Pomorski saobracaj

Vodeni saobrac¢aj u Crnoj Gori se odvija u pet luka otvorenih za medunarodni saobracaj — Bar,
Kotor, Risan, Zelenika i Budva, kao i u lukama za domaci pomorski saobracaj, marinama i
priveziStimana morskoj obali.Najznacajnija je Luka Bar, koja u svom domenu ima sljedece
aktivnosti: pretovar tereta, promet putnika, skladiStenje tereta,dodatne radnje na teretima,
pilotaza, privez i odvez brodova, snabdijevanje brodova, odrzavanje tehnic¢kihsistema, trgovacke
aktivnosti, hotelijerstvo i turizam, proizvodnja hrane. U luci Bar se realizuje oko 95% svih luckih
aktivnosti 1 transport putnika i1 roba. Luka Kotor je isklju¢ivo putnic¢ko-turisticka, a luka Budva
ima status medunarodne luke za nauticka plovila. Luka Zelenika i luka Risan imaju znacajno uzi
opseg usluga. Od 2009. godine, primjetan je trend opadanja transporta roba i putnika.
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Ukupna duzina plovnog puta u obalnom pojasu Crne Gore iznosi 122,2 km, od ¢ega na otvoreno
more otpada 92,6 km, a duzina plovnog puta u Bokokotorskom zalivu iznosi 29,6 km (lzvor:
Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom za period 2014-2020.).

4.8.2. ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Elektroenergetski sistem Crne Gore je graden u skladu sa jedinstvenim tehni¢ko-tehnoloskim
elektroenergetskim sistemom bivSe SFRJ. Izgradena je osnovna elektroenergetska mreza napona
400 kV, 220 kV 1 110 kV i odgovarajuca distributivna mreza koja omogucéava da se skoro sva
naselja u Crnoj Gori (osim tesko pristupacnih sela u sredi$njem i sjevernom djelu) snabdijevaju
elektri¢cnom energijom. Mrezom dalekovoda napona 400 kV i 220 kV, sa objektima koji su u
pogonu, ukljucene su postojece elektrane, ostvarena je veza sa elektroenergetskim sistemima u
okruzenju.

4.8.3. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Na teritoriji Crne Gore, oko 78% domacinstava se snabdijeva vodom preko javnih vodovodnih
sistema, dok se preostali dio stanovnistva u seoskim naseljima snabdijeva putem sopstvenih
vodovoda i individualno (koris¢enjem prirodnih izvora, bunara ili izgradnjom cisterni za
sakupljanje atmosferskih voda) (lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore - Monstat, Popis iz
2011.god). Vodovodi gradova uglavnom opsluzuju i druga, gradska, prigradska i seoska naselja
sa podrucja te opStine. S obzirom na to da obuhvataju gotovo sva naselja na podrucju opStine,
neki od vodovoda se mogu tretirati 1 kao opStinski vodovodni sistemi.

Za vodosnabdijevanje opstina Crne Gore, koriste se lokalna vodoizvorista, a ops$tinama Budva,
Kotor, Tivat, Bar i opstini Ulcinj je dostupna i voda iz regionalnog sistema za
vodosnabdijevanje. U opstini Herceg Novi, pored lokalnih vodoizvorista, koristi se voda iz
sistema Plat — Herceg Novi (Izvor: Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom
za period 2014-2020.).

Na kanalizacionu mrezu je priklju¢eno oko 45% domacinstava Crne Gore, pri ¢emu je situacija
znatno povoljnija u gradskim naseljima. U urbanom dijelu opstina Centralnog i Sjevernog
regiona, najve¢i procenat domacinstava priklju¢enih na gradsku kanalizacionu mrezu je u
Beranama i Andrijevici, Pluzinama i Pljevljima, a najmanji u Danilovgradu, Cetinju i Kolasinu.
U nekim opStinama je evidentna i nepotpuna izgradenost kanalizacione mreze. Izgradnjom
sistema za prikupljanje otpadnih voda u Baru, Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Budvi i Ulcinju,
vecina domacinstava u urbanom delu ovih opstina ¢e biti prikljucena na gradsku kanalizacionu
mrezu. U nekim naseljima nije izgradena tercijarna mreza, tako da 1 pored dostupne
infrastrukture, domacinstva koriste septicke jame.
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U Crnoj Gori svako opstinsko mjesto posjeduje atmosfersku kanalizaciju, pri ¢emu je uglavnom
postovan princip da se atmosferska kanalizacija, najkra¢im putem upusti u najblizi recipijent.

Poseban problem kanalizacionih sistema je nedostatak uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda.
Komunalne vode se uglavnom ispustaju u prirodne recipijente, bez prethodne obrade. U
Primorskom regionu se preko par podmorskih ispusta, neprecis¢ene otpadne vode ispustaju
direktno u more, a problemi zagadenja su narocito izrazeni u Boki Kotorskoj i Luci Bar.

Takode, veliki dio industrijskih otpadnih voda se direktno ispusta u javne kanalizacione sisteme i
prirodne recipijente (izuzetak su neka industrijska postrojenja: industrija lezajeva u Kotoru,
"4. novembar" u Mojkovcu, "1. Decembar"” u Pljevljima, pogon galvanizacije indsutrije "Radoje
Daki¢" u Podgorici, "Zeljezara" u Niksiéu).

wew 7

Trenutno su u Crnoj Gori izgradena i rade Cetiri postrojenja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda i to u Podgorici, Mojkovcu, Budvi i Zabljaku, kao i dva manja postrojenja u
Virpazaru i Rijeci Crnojevi¢a, koja su izgradena u cilju zaStite Skadarskog jezera. U
naredne cetiri godine se ocekuje izgradnja postrojenja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda na teritorijama najmanje jo§ osam (8) jedinica lokalne samouprave (Bijelo
Polje, Pljevlja, Herceg Novi, Cetinje, Berane, Danilovgrad, zajednicko postrojenje za Kotor
i Tivat, postrojenje u Buljaricama). Kada je u pitanju tretman otpadnih voda, Prostorni
Plan Crne Gore zahtjeva razradu koncepata obrade voda na nivou opstina, sakupljanje i
tretman atmosferskih voda prijeispustanja istih u kanalizacioni sistem i izgradnju
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u basenima izvora svjeZe vode, Skadarskom
jezeru i Bokokotorskom zalivu, kao i u oblastima zasti¢enog prirodnog nasljeda.

Strategijom ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom za period 2014-2020.,
planirano je da do 2015/2016. godine budu izgradjena postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda u 60% opstina u Crnoj Gori, kao i da do 2028. godine moraju sva urbana
naselja sa viSe od 2.000 stanovnika biti prikljuena na kanalizacionu mreZu i postrojenja za
preciS¢avanje.

Prostornim Planom Crne Gore do 2020. godine, predvidena je izgradnja i rekonstrukcija
hidrotehnicke infrastrukture tako da se obezbijedi snabdijevanje vodom cjelokupnog gradskog
stanovnistva i oko 90% seoskog stanovniStva, putem javnih vodovoda. Takode, predvideno je da
se omoguci prikljucenje na kanalizacioni sistem za namjanje 80% populacije.

U Crnoj Gori postoje samo dvije sanitarne deponije za odlaganje komunalnog otpada, u
Podgorici (lokacija Livade) i u Baru (na lokaciji Mozura), dok skoro svako gradsko naselje ima
smetliSte 1 viSe rasutih odlagaliSta Sto predstavlja veliki pritisak na zivotnu sredinu.

Veliki ekoloski problem predstavljaju deponije industrijskog otpada, kao Sto su: baseni
crvenog mulja i odlagaliSte industrijskog otpada u KAP-u, odlagaliSte industrijskogotpada
— grit u Jadranskom brodogradiliStu Bijela, odlagaliSte pepela i Sljake ,,Maljevac® u
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Pljevljima i flotacijsko jaloviste olova i cinka Gradac - rudnik ,Suplja stijena® u
Pljevljima. Postoje i druge lokacije opasnog otpada u Crnoj Gori, kao Sto su lokacija
unutar kompleksa PortoMontenegro u Tivtu, na kojoj je skladiSten otpadni grit, deponija
opasnog otpada preduzeca ,,Zeljezara“ iz Niksica 1 flotacijsko jaloviSte “Gradir
Montenegro” u Sulima, ali i druga.
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5.ANALIZA STANJA | OCJENA

DOSADASNIJE PRAKSE
UPRAVLJANJA OTPADOM

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, kao 1 Nacrtu novog Zakona o upravljanju otpadom cije
usvajanje se o¢ekuje do kraja ove kalendarske godine, otpad predstavlja sve vrste materija koje
je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je duzan da odbaci u skladu sa odredbama istog
Zakona. Vrste otpada su:

Komunalni otpad — otpad nastao u domacinstvima (ku¢ni otpad), kao i otpad nastao
obavljanjem odredenih djelatnosti a koji je, zbog svoje prirode ili sastava, sli¢an otpadu
1z domacinstava;

Komercijalni otpad — otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim
organizacijama, koje se u ¢jelini ili djelimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim
poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, ne ukljuc¢ujuéi otpad iz domacinstava 1
industrijskog otpada;

Industrijski otpad — otpad nastao u bilo kojoj industriji ili zanatstvu, kao i na lokacijama
na kojima se one nalaze, a koji se po svom sastavu i karakteristikama razlikuje od
komunalnog otpada.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje mogu uticati na zdravlje ljudi 1 Zivotnu sredinu, otpad
moze biti :

neopasan — otpad koji, zbog svoje koli¢ine, koncentracije ili fizicke, hemijske i bioloske
prirode, ne ugrozava zdravlje ili zivotnu sredinu i nema karakteristike opasnog otpada;
inertan — otpad koji nije podlozan bilo kojim fizickim, hemijskim ili bioloskim
promjenama; ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi nacin fizi¢ki ili hemijski reaguje,
nije bioloski razgradiv ili ne uti¢e nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u
kontakt na nacin koji moze da dovede do zagadenja Zivotne sredine ili ugrozi zdravlje
ljudi; ne posjeduje ni jednu od karakteristika opasnog otpada (akutna ili hroni¢na
toksi¢nost, infektivnost, kancerogenost, radioaktivnost, zapaljivost, eksplozivnost);
sadrzaj zagaduju¢ih materija u njegovom vodenom ekstraktu ne prelazi zakonom
propisane vrijednosti;

opasan — otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi 1 ima najmanje jednu od
opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, akutna otrovnost,
ionfektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove, u
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kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi¢ne supstance
sa odloZenim djelovanjem, kao i ekotoksi¢ne karakteristike, organski je peroksid).

Upravljanje otpadom, prema Zakonu, podrazumijeva smanjenje koli¢ina otpada koji se generiSe,
tj. njegovu ponovnu upotrebu, kao i sakupljanje, transport, njegovu preradu i zbrinjavanje.
Takode, podrazumijeva upravljanje nadzorom nad navedenim postupcima i naknadno odrzavanje
stvorenih deponija, ukljucujuci i aktivnosti trgovaca i posrednika otpadom.

Upravljanje otpadom se zasniva na sljede¢im osnovnim principima:

princip odrzivog razvoja — obezbjeduje upravljanje otpadom na nacin kojim se doprinosi
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja kroz efikasnije koriS¢enje resursa i smanjenje
koli¢ine otpada. Odrzivi razvoj predstavlja uskladeni sistem tehni¢ko-tehnoloskih,
ekonomskih i druStvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima
ekonomiénosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrijednosti drzave, sa ciljem da se
sacuva i unaprijedi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije;
princip blizine i regionalnog upravljanja otpadom — obezbjeduje obradu otpada na §to je
moguce blizem mjestu mjestu nastajanja u skladu sa ekonomskom opravdano$céu izbora
lokacije, dok se regionalno upravljanje otpadom obezbjeduje primjenom jasno
definisanih regionalnih strateskih planova zasnovanih na nacionalnoj politici u domenu
upravljanja otpadom;
princip predostroznosti — obezbjeduje preventivno djelovanje preduzimanjem mjera za
spreCavanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;
princip ,,zagadiva¢ placa™ — obezbjeduje sistemu da zagadivac Zivotne sredine mora da
snosi pune troSkove posljedica svojih aktivnosti, preventivnog djelovanja i sanacionih
mjera. Troskovi nastajanja, obrade i odlaganja otpada moraju se ukljuciti u cijenu
proizvoda;
princip hijerarhije — predstavlja redosljed prioriteta u praksi upravljanja otpadom:
-sprjeCavanje stvaranja otpada i1 redukcija, odnosno smanjenje koriS¢enja resursa i
smanjenje koliCina ili opasnih karakteristika nastalog otpada;
-priprema za ponovnu upotrebu proizvoda za istu ili drugu namjenu;
-reciklaza, odnosno obrada otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili
drugog proizvoda;
-iskorisc¢enje vrijednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje uz iskoriS¢enje energije i
dr.);
-odlaganje otpada na uredene deponije.

Podaci o otpadu koji se generise na teritoriji Crne Gore i praksi koja se primjenjuje u domenu
upravljanja otpadom, dobijeni su iz zvani¢nih IzvjeStaja o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom koje na godisnjem nivou priprema Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
dostavlja Vladi na usvajanje. Podaci predstavljeni u lzvjestaju, rezultat su analize i sinteze
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pojedina¢nih podataka dobijenih od strane ovlas¢enih predstavnika jedinica lokalne samouprave
i njihovih javnih komunalnih preduzeca, putem zvani¢nog obrasca OT KOM-03, kao i od strane
ovlascenih predstavnika znacajnih industrijskih kompleksa.

5.1. KOMUNALNI OTPAD

5.1.1. GENERISANJE KOMUNALNOG OTPADA - kolic¢ine, sastav i karakteristike
otpada
U procjeni koli¢ina otpada koji se na odredenom prostoru generiSe, potrebni su sljedeéi podaci:

— broj stanovnika koji jeste i1 koji bi trebalo da bude ukljucen u sistem upravljanja otpadom
na odredenoj teritoriji tj. broj stanovnika koji je obuhvaden uslugama ovlaséenog
komunalnog preduzeca, kako u gradskoj tako i u seoskim oblastima;

— broj privrednih subjekata koji posluju na odredenoj teritoriji i podatak o koli¢inama
otpada koje ta privredna drustva generisu na dnevnom i godi$njem nivou;

— podatak o prosje¢noj koli¢ini generisanog otpada po stanovniku, u toku dana i godine,
posebno za gradsku i seosku sredinu;

— podatak o uticaju turisti¢ke sezone na stepen generisanja otpada u turistickim podrucjima.

Prikupljanje ta¢nih podataka o koli¢inama komunalnog otpada koji se na nekoj teritoriji generise
podrazumijeva dugotrajan i kompleksan nacin istrazivanja za koje je neophodno ustanoviti
metodologiju i, na osnovu dobijenih podataka, izvrsiti njihovu detaljnu sistematizaciju.

Podatke bi trebalo prikupljati najmanje godinu dana, prije sistematizacije. Redovno biljezenje je
izuzetno bitno za pouzdanu analizu podataka i za poredenje zabiljeZenih koli¢ina u vremenskim
periodimai godisnjim dobima.

Rezultat krajnje analize predstavlja jedan od najvaznijih podataka za uspje$no planiranje
odrzivog sistema upravljanja otpadom, prevashodno za procjenu veli¢ine, vrste, broja i
kapaciteta neophodne infrastrukture.

Procjena koli¢ina generisanog otpada moze se izvesti iz podataka dobijenih jednostavnim
mjerenjem Kkoli¢ina sakupljenog otpada na datoj teritoriji. Mjerenje podrazumijeva posjedovanje
vage kojom bi se koli¢ina sakupljenog otpada precizno izmjerila. U situaciji kada vaga nedostaje,
koriste se podaci 0 zapremini (m®) i teZini (t) sakupljenog otpada koji se procijenjuju na osnovu
zapremine transportnih vozila i gustine datog otpada. Podaci se sakupljaju od strane komunalnih
preduzeca.

Prema zvani¢nim lzvjestajima o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori,
kvalitet podataka o koli¢inama proizvedenog komunalnog otpada na teritoriji veceg broja opStina
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Crne Gore nije na zadovoljavaju¢em nivou. Podaci dobijeni iz opstina razlikuju se od podataka
koje navodi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Imajuéi u vidu da podaci Ministarstva nisu uskladeni, u velikoj mjeri odstupaju od oc¢ekivanih
vrijednosti i teksta istog Izvjestaja, za potrebe ovog Plana izvrSena je dodatna analiza dostupnih
podataka sa ciljem da se procijeni §to preciznija Vrijednost koli¢ine proizvedenog otpada.
Metodologija proracuna je preuzeta iz IzvjeStaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja
otpadom za 2012. godinu, pri ¢emu su kori$¢eni zvani¢ni podaci o broju stanovnika i broju
ostvarenih nocenja od strane turista za datu godinu (Zavod za statistiku Crne Gore,
www.monstat.org).

Proracun koji je predstavljen u pomenutom Izvjestaju zasnovan je na podatku da gradanin Crne
Gore dnevno proizvede oko 0,86 kg, dok turista proizvede 1,86 kg otpada. Podaci su procijenjeni
na osnovu analize StrateSkog master plana za upravljanje otpadom na republickom nivou i iz
prakse u toku rada deponija "Lovanja" i "Livade". Procijenjeni broj neprijavljenih gostiju iznosi
20% od broja prijavljenih na godiSnjem nivou, $to je takode koriS¢eno u proracunu.

Kroz ovaj Drzavni plan moramo konstatovati da ne postoji usaglasena metodologija i evidencija
o stvorenim i odloZenim koli¢inama otpada. Ranije zapocet projekat tj. koordinacija izmedu
Agencije za zaStitu zivotne sredine i MONSTAT-a zbog ¢ega se u narednom periodu mora raditi
na njihovom usaglaSavanju.

Kako bi pokazali nerealnost MONSTAT-ovih podataka, navodimo npr. o¢ekivana vrijednost
koli¢ine generisanog otpada za 2013. godinu, prema opisanom prorac¢unu koje je iznosilo:

N = (0,86 kg x 365 dana x 621.207 stanovnika) + (1,86 kg x 9.411.943 nocenja x 1,2) =

=194.997 t+ 21.007 t = 216.004 t

Ocigledno je da joS uvijek nije uspostavljena precizna i tatna evidencija turista u Crnoj Gori kao
Sto je Cinjenica da joS uvijek svi izgradeni objekti u Crnoj Gori nemaju sve potrebne dozvole, te
se s toga jo$ uvijek ne moze koristiti zvanicna MONSTAT-ova statistika.

Tabela 4. je dat prikaz broja stanovnika i broja nocenja turista u Crnoj Gori u toku 2010., 2011.,
2012. 1 2013. godine, prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore.

Tabela 4. Broj stanovnika i broj ostvarenih noc¢enja na teritoriji Crne Gore na godisnjem nivou

Broj stanovnika i broj no¢enja po godinama

2010. 2011. 2012. 2013.
Broj stanovnika u Crnoj Gori 619.428 620.079 620.601 621.207
Broj ostvarenih nocenja turista 7.964.893 8.775.171 9.151.236 9.411.943

*|zvor: Zavod za statistiku Crne Gore (www.monstat.org)
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U Tabela 5. je dat pregled podataka o koli¢inama komunalnog otpada koji je proizveden i
sakupljen na teritoriji Crne Gore u toku 2010., 2011., 2012. i 2013. godine prema podacima
jedinica lokalne samouprave, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i proraunatih na osnovu
gore predstavljenog modela.

Tabela 5. Procjene koli¢ina proizvedenog otpada na teritoriji Crne Gore na godi$njem nivou

Koli¢ina proizvedenog otpada po godinama (t)

Izvor podataka

2010. 2011. 2012. 2013.
lzvjestaji lokalnih samouprava prema
obrascu OT KOM-03 i dodatne procjene 262.700 360.000 280774 nije
Ministarstva za opS$tine koje nisu dostavile ' ' ' navedeno
podatke
IzvjeStaji Ministarstva o sprovodenju 262.700 260.000 216.938
DrZavnog plana upravljanja otpadom ' ' ' '
Proracun po gore 212.216 214.229 215.232 216.004

navedenom modelu

Uvidom u Tabela 5. moze se zakljuciti da podaci o procijenjenim koli¢inama otpada
generisanog na teritoriji Crne Gore nisu dosljedni i pouzdani i da se njihove vrijednosti
krecu u Sirokom opsegu. Takode, vrijednost dnevne produkcije otpada po prosjeénom
stanovniku od 0,86 kg je vrijednost procijenjena prije viSe od deset godina za tadasnje
prilike stanovniStva, privrede i teritorije Crne Gore, ali i Sireg podrucja, pa postoji realna
sumnja da ona viSe nije u skladu sa stvarnim stanjem.

Kako je za dalju analizu stanja u oblasti upravljanja otpadom i definisanja plana za buduéi period

neophodno imati jedinstven podatak o koli¢inama koje se generiSu, tako je donijeta odluka da se
kao pocetne vrijednosti koli¢ina otpada, za planirani period, uzmu vrijednosti koje je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma dalo u svom godi$njem IzvjeStaju za 2013. godinu.

Prema navedenom lzvjestaju, u Crnoj Gori je generisana ukupna koli¢ina otpada od 243.941 t u
2013.godini. Koli¢ine otpada koje su generisane na teritorijama opstina, prikazane su u Tabela 6.
koja slijedi.

Tabela 6. Koli¢ine generisanog otpada po opstinama (2013. godina)

Opjtine Koli¢ine generisanog Udio u ukupnoj koli¢ini
otpada (t) otpada (%)
Andrijevica 1.186 0.49
Bar 24.000 9.84
Berane (sa Petnjicom) 9.928 4.07
Bijelo Polje 12.053 4.94
Budva 23.100 9.47
Cetinje 6.080 2.49
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Danilovgrad 4.658 1.91

Herceg Novi 18.521 7.59
Kolagin 2.300 0.94
Kotor 12.500 5.12
Mojkovac 2.240 0.92
Niksi¢ 20.359 8.35
Plav (sa Gusinjem)” 3.430 1.41
Pljevlja 8.532 3.50
Pluzine 1.173 0.48
Podgorica 66.602 27.30
Rozaje” 5.910 2.42
Savnik 517 0.21
Tivat 8.100 3.32
Ulcinj” 11.625 4.77
Zabljak 1.127 0.46

UKUPNO: 243.941 100.00
- procijenjena koli¢ina

Morfoloski sastav komunalnog otpada je maseni udio pojedinih komponenata u karakteristicnom
uzorku otpada. Direktno zavisi od mnogo faktora a u osnovi je diktiran standardom stanovnistva
koji ga na odredenom prostoru stvara, njegovim navikama, tipu naselja u kome zivi, kvalitetom
postojece komunalne infrastrukture, vrstama privredne djelatnosti koja je zastupljena na datom
podrucju, godisnjim dobom, klimom 1 dr.

Na podrucju Crne Gore, ovaj otpad se u najvecoj mjeri sastoji od organskog otpada, koji potice
od bastenskog i drugog biorazgradivog otpada, zatim plastike, kartona, stakla, papira, tekstila i
metala. On se uglavnom ne smatra opasnim otpadom, budu¢i da je sastavljen od komponenata
kojima je prije odlaganja direktno upravljao covjek, medutim vrlo je uobicajeno da se u njemu
nadu i elementi koji po svojim karakteristikama pripadaju opasnom otpadu. Neke od tih
komponenata su baterije, akumulatori, razlicit elektri¢ni i elektronski otpad, ljekovi, ambalaza i,
vrlo Cesto, sadrzaj pomenute ambalaze u vidu razliitih pesticida, hemikalija za kuénu higijenu
ili drugu namjenu, boja i lakova, ulja, pelena za bebe i dr.

Budu¢i da u zvani¢énim dokumentima nema informacija o tome da je posljednjih godina izvr$ena
kompletna analiza sastava komunalnog otpada koji se generiSe u Crnoj Gori, za dalju analizu su
uzeti podaci dati u Nacrtu Drzavnog plana upravljanja otpadom izradenog od strane kompanije
Eptisa (nije usvojen), gdje se navodi da je u toku 2013. godine u Crnoj Gori uradjena analiza
komunalnog otpada u cilju utvrdivanja njegovog sastava (ne navodi se ko je uradio datu analizu).
U sam proces su bile ukljucene opstine iz razli¢itih geografskih oblasti, pa su tako predstavnici
centralnog dijela zemlje bili Podgorica i Niksi¢, predstavnici primorskog kraja Kotor i Tivat, a
predstavnik sjevera opStina Kolasin. Otpad je analiziran u zimskom 1 ljetnjem periodu i ukupno
su bila obradena 93 uzorka pri ¢emu se svaki od njih sastojao od otpada sakupljenog u tri (3)
kontejnera zapremine 1,1 m*. Vodilo se rauna o vrsti naselja pa je tako posebno analizirano
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ruralno, urbano 1 gusto naseljeno urbano podruc¢je odredene opstine. Podaci dobijeni na kraju
analize, predstavljeni su u Tabela 7.

Tabela 7. Procentualni sastav komunalnog otpada u razli¢itim regionima i tipovima naseljenih

mjesta

Sastav otpada u razli¢itim regijama zemlje i vrstama naseljenih mjesta (%)

Centar Sjever Primorje
Vrsta otpada Gusto

naseljeno | Urbano | Ruralno | Urbano Ruralno | Urbano Ruralno

urbano
Organski 3511 35,59 33,67 30,37 22,49 31,89 33,69
Papir i karton 12,34 16,18 10,33 10,44 15,18 14,23 9,02
Staklo 10,91 4,18 4,74 10,44 9,02 6,41 6,17
Teski metali 1,19 0,95 0,71 0,47 0,47 1,78 0,47
Obojeni metali (Al i dr.) 1,28 1,90 0,95 2,37 0,76 2,33 2,85
Drvo 2,61 1,80 3,84 1,42 2,47 2,45 4,27
Kompozitna ambalaza 4,51 6,17 8,54 2,66 3,32 1,59 1,42
PET 4,74 3,89 4,74 6,55 6,64 6,41 6,17
Plastika 10,07 12,00 10,50 15,47 19,37 9,85 12,34
Tekstil 2,61 1,66 3,13 0,95 1,80 3,75 6,64
Inertni otpad (Sut i dr.) 2,73 2,73 2,37 1,78 1,42 2,26 1,81
Opasni otpad 0,59 0,56 0,59 0,56 0,72 0,59 0,56
Zeleni otpad 0,87 1,04 1,21 1,66 1,92 0,69 0,77
Ostalo 6,07 7,26 10,83 11,39 11,39 11,39 9,49

Ovakav sastav otpada odnosi se na otpad sakupljen iz domacinstava, komercijalnog,
industrijskog i administrativnog sektora, kao i turizma. Ukljucena je i koli¢ina zelenog otpada
koji potice od koSenja zelenih povrSina, orezivanja granja i odrzavanja drugih zelenih povrSina 1
grobalja.

Da li su zaanalizu koris¢eni podaci relevantnih predstavnika odredenog podruéja, bilo bi
neophodno detaljno razmotriti, posebno kada je rije¢ o sjevernoj regiji. U pomenutoj analizi,
Kolasin je predstavnik te regije. Medutim, poredenjem osnovnih parametara (npr. broj
stanovnika Kolasina i broj stanovnika Pljevalja, Bijelog Polja ili Berana; broj privrednih
subjekata u ovim opS$tinama; broj zaposlenih u njima; prosje¢na visina mjeseénih primanja
zaposlenih stanovnika; broj porodica koje u velikoj mjeri zive od prinosa iz seoskih
domacinstava u odnosu na broj porodica koje zavise od kupovine, za zivot neophodnih,
proizvoda i dr.), stice se utisak da nije izabran relevantan predstavnik.
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Ipak, u nedostatku preciznijih podataka, dalja analiza je nastavljena sa ovim vrijednostima
morfoloSkog sastava komunalnog otpada i podacima o koli¢inama generisanog otpada
navedenim u zvani¢nom Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za

2013. godinu.

Na osnovu podataka o masenom udjelu pojedinih vrsta otpada u karakteristicnom uzorku i
njihovih srednjih gustina na osnovu literaturnih podataka, prikazanih u Tabela 8., moguce je
izraCunati srednju gustinu komunalnog otpada.

Tabela 8. Vrijednosti srednjih gustina komponenata komunalnog otpada

Vrsta komponente Srednja gustina (t/m°)
Biorazgradivi otpad 0,450
Papir i karton 0,090
Staklo 0,280
Teski metali 0,750
Metali — aluminijum i sl. 0,130
Drvo 0,320
Kompozitni materijali 0,680
PET 0,120
Plastika 0,220
Tekstil 0,180
Inertni otpad (gradevinski otpad, Sut i dr.) 0,590
Opasni otpad 0,460
Zeleni otpad 0,190
Ostalo 0,350

Vrijednost srednje gustine zavisi od morfoloskog sastava, srednje gustine pojedinih
komponenata otpada 1 njihove vlaznosti. Gustine pojedinih komponenata komunalnog otpada
imaju promjenljive vrijednosti i zavise od nivoa prethodne prerade, oblika komponenata i
njihovih fizicko-hemijskih vrijednosti.

Srednja gustina komunalnog otpada se izraCunava na osnovu formule:
psr =2 (Xn % pn)
gdje je:
Xn — udio komponente u otpadu,
pn — Srednja gustina komponente u otpadu.

Na osnovu svih gore navedenih podataka i na osnovu morfoloskog sastava otpada, izraGunata
srednja gustina otpada koji se generiSe na teritoriji Crne Gore, u nesabijenom obliku, iznosi:

42



psr = 0,320 t/m?>.

Srednja gustina otpada je jedan od osnovnih parametara koji definiSe veli¢inu prostora kao i
ostale proracune vezane za odredivanje broja i tipova kontejnera i1 transportnih sredstava,
mehanizacije itd. Sam parametar se odreduje laboratorijskim putem na bazi srednjeg uzorka.

Na osnovu svega navedenog, dobijeni su podaci o kolicinskom sastavu otpada za nivo cijele
Crne Gore i opStina pojedinacno, $to je i prikazano u Tabela 9. koja slijedi.

43



Tv6'Eve T2l | LEST 119G | 6/8'9 | €50'6¢ 88G°€T €56'8 Sve9 T00'% 80L¢C ¥8L°0¢ :ONdNXN

L2T'T ¢0T LS L 9¢ € vET €9 144 6¢ 8T €T 96 LVT 29€ v_a.-ExN
S29'TT TS0'T €69 €L 19¢ 8¢¢ G8E'T 879 LZy 86¢ T6T 6CT 066 450 0€L'E Junin
00T'8 [4 75 5944 TS 98T 8¢¢ G596 12514 L6¢ 102 €ET 06 069 SS0'T 665°¢C TeAlL

LTS Ly 9¢ € 4 ST 9 6¢ 6T €T 8 9 144 L9 99T HluAeg
016°S v€S T0€ LE 9€T 19T 0L 62¢ LTC 19T 16 99 ¥0S 69. L68'T «o.—«mcm
20999 1209 L6E'E 0cy [43 8/8'T 4 A 0TL'€ e S0L'T ¢60'T 6EL v1.9'S 198 €LETC ealJobpod
AL 90T 09 L x4 €e orT 59 134 0€ 6T €T 00T €aT 9.€ uiznjd
€S8 T.L SEY 48] 96T e 9T0'T 5744 €T¢ 8T¢ orT S6 LeL TIT'1 8€L'C el|nalid
0EV'E (0% ST [44 6. 16 601 T6T 9T 88 95 8¢ ¢6¢ Lyy T0T'T (wialuisno es) Aejd
65€°02 0v8'T 8€0'T 8¢T 891 v.S Sev'e VET'T JAZA T¢S EE 9¢¢ SEL'T 199°¢ €€9°9 IIN
ove'e [4\4 41 4 ¢S €9 19¢ 14 28 LS JAS 14 T6T ¢6¢ 6T/ aenox{foy
00S°¢T 0ET'T 8€9 6. 88¢ €4¢ 687'T 969 651 0c€ S0¢ 6ET S90'T 8¢9'T 1107 1010
00€°¢ 80¢ LTT 1 €9 59 v.Z 8¢T 78 69 8¢ 9¢ 961 662 8€L uigejoy]
T2¢S'8T /9T 140) LTT 144 [44°] 90¢'¢ ¢e0'T 089 iy ¥0€ 90¢ 8/9'T 1v'e EV6'S INON b8048H
84991 1244 8€¢ 6¢ 10T TET ] 65¢ TLT 6TT 9L [4°] L6€ 909 S67'T peabaojiueq
0809 0SS 0Te 8¢ ovT TLT el 6EC €¢¢ 99T 00T 19 8TS [4:7A 156'T aluneo
00T°€¢ 880'¢C 8.T'T 9T T€S TS99 18.°¢C 18¢'T 8778 165 6.€ 95¢ 896'T 800°€ A eApng
€40°¢T 060'T ST9 9. 112 ore 9EV'T T.9 [444 60€ 86T vET 1207 699'T 898'¢ aljod opalig
8¢6'6 168 90S €9 8¢¢ 08¢ ¢8T'T €99 ¥9€ ¥ac €91 0TT 9v8 €62'T 98T'€ (wooifuad es) suelsg
00072 0.T'¢ veeT 19T [Asie] 119 898'¢C LEE'T 188 19 ¥6€ 99¢ Sv0'¢ GCT'e ¢0L'L Jleg
98T'T 10T 09 L LC €€ i 99 144 0€ 6T €T 10T ST 18¢ eansflapuy

w 5
o
W W w m (@) o

= W .m m _.mo — 0 M m .m.. m m. ©)

g 2 s s |82 | 2 | g R | £ | 5 |22| & | & o | %

z 5 2 s | 5z | & = ~ 5 s | 55| % = 2 2 .

e) .m g .m. E = & g =2 g 2 = dupsdo

= | ZE = g5 7 5
(pob) ewerusuodwoy ewaid epedio Ag)ses D{SURIOY]

(su1pob "€102)
ougeurpafod eunsdo 1 2100 dur) noatu eu ewejuduodwoy ewdid epedio Soujeunwo BOUBSIIAUSD Ar)Ses IYSUIJI[OY "6 Blage.L



Vrste opasnog otpada iz domacinstva i opasnog otpada koji je po svom sastavu sli¢an opasnom
otpadu iz domacinstva, a kodiran prema evropskom katalogu otpada prikazane su u Tabela 10.
koja slijedi:

Tabela 10.Vrste opasnog komunalnog otpada prema katalogu otpada

Sifra otpada Vrsta otpada

2001 13* Rastvaraci

20 01 14* Kiseline

2001 15* Baze

2001 17* Fotohemikalije

2001 19* Pesticidi

2001 21* Fluoroscentne cijevi i drugi otpad koji sadrzi zivu

20 01 23* Odbacena oprema koja sadrzi hlorofluorougljovodonike

20 01 26* Ulja i masti drugaciji od onih navedenih u 20 01 25

2001 27* Boja, mastila, ljepkovi i smole koje sadrze opasne supstance

20 01 29* Deterdzenti koji sadrze opasne supstance

2001 31* Citotoksicni i citostaticni ljekovi

20 01 33* Baterije i akumulatori ukljuc¢eni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane
baterije i akumulatori koji sadrze ove baterije

20 01 35* Odbacena elektricna i elektronska oprema drugacija od one navedene u 20 01 21 i
20 01 23 koja sadrzi opasne komponente

2001 37* Drvo koje sadrzi opasne supstance

Do sada nije vrSeno izdvajanje ovog otpada iz mjeSovitog komunalnog otpada pa podaci o
pojedina¢nim vrstama ove grupe otpada ne postoje. Takode, njegovo prisustvo na deponijama i
neuredenim odlagaliStima, moze uticati na produzZenje procesa raspadanja odloZenog otpada, ali i
otezati proces obrade procjednih voda, tamo gdje se ona vrsi (sanitarne deponije). Opasan otpad
nekontrolisano odloZen na neuredenim odlagaliStima vrlo lako moZe dospeti do podzemnih voda
a kasnije 1 do vode za pice.

5.1.2. SAKUPLJANJE | TRANSPORT KOMUNALNOG OTPADA
Prema Zakonu o upravljanju otpadom, sakupljanje otpada podrazumijeva njegovo sakupljanje od
imaoca, tj. onoga ko ga generise, ukljucuju¢i prethodno razvrstavanje njegovih komponenata i
privremeno skladistenje cjelokupno sakupljene koli¢ine, u cilju daljeg transporta do postrojenja
za obradu ili odlaganje otpada.

Sakupljanje komunalnog otpada se sastoji iz dvije faze i to:

- postavljanje adekvatnih kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz domacinstava i
komercijalnog sektora;

- sakupljanje otpada iz kanti i kontejnera njegovim direktnim prebacivanjem iz kanti i
kontejnera u kamione, tzv. autosmecare.



Prikuplja se mjesSoviti komunalni otpad, odlozen od strane gradana i1 zaposlenih u komercijalnom
1 industrijskom sektoru (misli se samo na otpad koji je po svojim karakteristikama slican
komunalnom otpadu). Zakon o upravljanju otpadom (¢lan 13 i ¢lan 14) propisuje obavezu
uspostavljanja sistema separatnog sakupljanja primarno razdvojenih komponenata otpada, kao
Sto su papir, karton, metal, plastika, staklo i biorazgradivi otpad, najkasnije do 2015. godine.

Sakupljanje komunalnog otpada, shodno Zakonu o upravljanju otpadom i Zakonu o komunalnim
djelatnostima, obaveza je jedinica lokalne samouprave. Pored navedenih zakona i drugih
podzakonskih akata, ova oblast je na lokalnom nivou definisana i pojedinacnim lokalnim
propisima.

U svim opstinama Crne Gore, ova aktivnost je povjerena javnim komunalnim preduzeéima koja
su registrovana za poslove upravljanja otpadom i nalaze se u vlasniStvu samih opstina, ali
posluju kao zasebna pravna lica. Svako javno komunalno preduzece, raspolaze odredenim
brojem kontejnera i kanti neophodnih za obavljanje sakupljanja, a potom i transporta i odlaganja
otpada. Shodno Zakonu o upravljanju otpadom, neka oprema odredena je samo za separatno
prikupljanje pomenutih komponenata (primarno selektovane komponente otpada).

Podaci ukazuju na pristojnu opremljenost javnih komunalnih preduzeca opstina Crne Gore, ali je
primjetna i neravnomjernost medu opstinama u pogledu brojnog stanja opreme. Narednih godina
je potrebno ujednaciti stanje opreme po opsStinama.

U toku 2012. godine, izvrSena je nabavka i raspodjela 50 novih vozila za potrebe 20 opstina,
¢ime se broj vozila znacajno povecao. Dostignut je stepen opremljenosti javnih komunlanih
preduzeca po kome, u prosjeku, jedan kamion opsluzuje 67 kontejnera.

Mozemo konstatovati da su samo opS$tine Podgorica, Herceg Novi 1 Tivat djelimi¢no uredile
sistem kojim bi mogli da ispune ciljeve iz Zakona.
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Tabela 11. Broj kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz domacinstava i komercijalnog
sektora (2012. i 2013. godina) po opsStinama

BROJ KANTI KONTEJNERA | VOZILA U TOKU 2012. GODINE

Broj kontejnera za me§0_viti otpad razli¢itih B;gjsfl::::teijv r::)Ora
Opstine zapremina sakupljanje
2012. 2012. 2012.
5m’ 11m° drugi 11m
Andrijevica - 70 - - 2
Bar 88 687 116 39 16
Berane
(sa Petnjicom) 100 248 ) 50 6
Bijelo Polje 50 150 150 - 10
Budva - 820 - 50 15
Cetinje - - - - 6
Danilovgrad - 156 - 156 6
Herceg Novi - 736 - 207 16
Kolasin - 238 - 18 7
Kotor 30 645 - 150 11
Mojkovac - 125 - - 2
Niksié 31 603 - 30 11
Plav
(sa Gusinjem)” ) 0 ) 70 5
Pljevija - 535 - 85 9
PluZine - 144 - - 4
Podgorica 56 3.008 252 252 30
Rozaje” 11 118 - - 4
Savnik - 50 28 - 3
Tivat 21 641 55 276 8
Ulcinj” - 500 - 13

Zabljak 50 30 30 120 2
UKUPNO: 10.962 1.503 186

Budu¢i da ukupna povrSina teritorije Crne Gore na kojoj se vrsi sakupljanje otpada iznosi
1.994,36 km?, moze se re¢i da se jednim vozilom pokriva teritorija od oko 10,72 km?% Najmaniju
pokrivenost ima opstina RoZaje, u kojoj se jednim vozilom pokriva povrina od 39 km?, dok sa
druge strane u Tivtu jedno vozilo pokriva povrSinu od oko 1,78 km?. Prema godiSnjem Izvjestaju
o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, procjenjuje se da se
sakupljanje otpada u Crnoj Gori obavlja u procentu od oko 89% od ukupne koli¢ine
proizvedenog otpada. Ipak, navode se i odredene sumnje u potpunu tacnost ovog podatka,
imaju¢i u vidu da vage za tacno mjerenje dovezenog otpada trenutno postoje samo u okviru
sanitarnih deponija u Podgorici i Baru. Kako je ve¢ receno,ve¢i broj opstina nema urednu
evidenciju o koli¢inama otpada koji se na njihovoj teritoriji sakuplja, ve¢ se podaci
procijenjuju na osnovu broja kamiona koji otpad dovezu na odredeno odlagaliste, pod
uslovom da su i oni ta¢ni. U Tabela 12. je dat pregled koli¢ina sakupljenog otpada u
odnosu na koli¢ine generisanog otpada u toku 2013. godine, po opstinama.
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Na osnovu prikazanih podataka, jasno se moze vidjeti da je stepen sakupljanja otpada najveci u
primorskim opstinama, Podgorici, Kolasinu, Savniku, Niksi¢u i Pljevljima, dok se sakupljanje
najmanje odvija u Plavu, Rozajama, Andrijevici, Danilovgradu i Mojkovcu.

U Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom iz 2012. godine, procijenjuje se
da povrsina teritorije Crne Gore sa koje se vrii sakupljanje otpada iznosi 1.994,36 km?, pri demu
je primetan blagi trend rasta povrSine sa koje se otpad sakuplja u odnosu na prethodne godine
(Tabela 13.). Podaci 0 porastu prosirenju obuhvata povrsine sakupljanja nisu dostupni u obliku
kao za 2012. godinu, ali je dobijena informacija da ostvareni napredak u tom pogledu nije
znacajan.

Tabela 13. Broj korisnika organizovanog sakupljanja otpada i povrsina teritorije sa koje se otpad
sakuplja (2012. godina)

Povrsina Procenat dijela S
Opstine PoYrﬁip_a teritorije opstine opitine na kome Broj korlsn_lka kojima se pr_uia_
teritorije sa koje se vrsi ” . usluga organizovanog sakupljanja
opstine sakupljanje se vrsi sakupljanje otpada
(km?) otpada °t(22‘)’a
(km?) Domadinstva Pravna lica
Andrijevica 283 17 6,0 489 80
Bar 506 139 27,5 23.865 2.016
Berane 717 9 134 4.924 620
(sa Petnjicom)
Bijelo Polje 924 145 15,7 5.800 960
Budva 122 122 100,0 16.015 198
Cetinje 910 116 12,7 3.520 310
Danilovgrad 501 80 16,0 819 310
Herceg Novi 235 175 74,5 11.544 983
Kolasin 897 28 3,1 1.505 149
Kotor 335 318 94,9 8.071 828
Mojkovac 367 32 8,7 949 158
Niksi¢ 2.065 75 3,6 15.131 1.088
Plav. 486 8 1,6 2.700 298
(sa Gusinjem)
Pljevlja 1.346 37 2,7 6.334 520
Pluzine 858 163 19,0 409 35
Podgorica 1.441 100 6,9 44,127 3.397
Roiaje* 432 157 36,3 2.928 157
Savnik 553 28 5,1 300 30
Tivat 46 14 30,4 6.740 500
UIcinj* 255 178 69,8 9.077 -
Zabljak 445 8 1,8 1.058 110

UKUPNO: 166.305

Zanimljivo je primetiti da se relativno velike koli¢ine otpada prikupljaju na veoma maloj
povrsini ukupne povrsine teritorije jedinica lokalne samouprave veceg obima, kao §to su npr.
Niksi¢, Podgorica, Pljevlja, Bijelo Polje i Berane (koli¢ine sakupljenog otpada vece od 80%
procijenjene koli¢ine generisanog otpada u tim opStinama). Ovakvi podaci jasno ukazuju na to da
daleko veliki broj stanovniStva u ovim opStinama Zivi u gradskim jezgrima opstina, prigradskim



naseljima 1 obliznjim selima, Sto je vazan podatak sa aspekta planiranja proSirenja obuhvata
sakupljanja otpada i dinamike odvoZenja otpada sa pojedinih djelova opstina.

5.1.3. PONOVNA UPOTREBA I RECIKLAZA — postojeca infrastruktura
Ponovna upotreba je, prema Zakonu o upravljanju otpadom, postupak kojim se proizvodi ili
dijelovi proizvoda koji nijesu okarakterisani kao otpad, tj. imaju neku svoju upotrebnu
vrijednost, ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su i namijenjeni ili neku drugu.
Reciklaza, s druge strane, predstavlja postupak prerade otpada kojim se iz materijala koji je
proglasen otpadom dobijaju proizvodi, materijali ili supstance koje se mogu upotrijebiti u iste ili
druge namjene.

Da bi nesto bilo ponovo upotrijebljeno ili reciklirano, neophodno ga je odvojiti na samom
pocetku, tj. kada potencijalno postaje otpad, ili ga naknadno izdvojiti iz mjeSanog otpada.
Ukoliko se izdvajanje odredenog materijala iz otpada odvija prije nego se on odlozi u mjesoviti
otpad, takva aktivnost se naziva primarnom selekcijom ili izdvajanjem na izvoru, dok se
naknadno izdvajanje datog materijala iz mijeSanog otpada naziva sekundarna selekcija.

Uspjesnost sprovodenja primarne selekcije na prvom mjestu zavisi od infrastrukture (kante,
kontejneri, vozila za sakupljanje i transport otpada, reciklazna dvorista) koju je u obavezi da
obezbijedi drzava ili jedinica lokalne samouprave. Ukoliko je infrastruktura obezbijedena,
odgovornost za uspjeSnost lezi na svijesti stanovniStva i privrednih subjekata o vaznosti 1
dobitima koje primarna selekcija otpada donosi i drustvu i pojedincima, ali i na cjelokupnom
sistemu upravljanja otpadom u domenu sakupljanja i dalje obrade otpada. Uspjesnost sekundarne
selekcije, ukoliko infrastruktura postoji (postrojenje za povrat materijala), iskljuciva je
odgovornost onih koji se bave upravljanjem i radom postrojenja za povrat materijala.

U lIzvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, uprkos
¢injenici da su u vecini jedinica lokalne samouprave postavljeni kontejneri za primarno
selektovanje komponenata komunalnog otpada (papir, karton, metal, plastika, staklo),
pojedinacno ili u okviru reciklaznih ostrva (opisano u poglavlju o tehnologijama), jasno stoji da
se sakupljanje selektovanih frakcija ipak ne vrSi odvojeno ve¢ se kontejneri sa selektovanim
otpadom i kontejneri sa mjeSovitim otpadom prazne istovremeno pa selektovani dio otpada
nakon toga zavrSava na nekoj od deponija. Izuzetak su Podgorica i Tivat u kojima se ova
aktivnost sprovodi sa relativnom uspjesnoscu.

Ovakva praksa ukazuje na ociglednu nefunkcionalnost uspostavljenog sistema, usljed nedostatka
osnovne opreme u pojedinim opstinama kao i1 neefikasnosti rada javnih komunalnih preduzeca 1
nemogucnosti da organizuju adekvatan broj odvozenja selektovanog otpada.

Cak i kada bi primarna selekcija bila uspjesno uspostavljena i efikasna, javna komunalna
preduzeca ne bi imala gdje da otpreme selektivno odvojeni materijal u okviru svojih opstina,

50



buduc¢i da nisu formirana reciklazna dvoriSta. Reciklazna dvoriSta su mjesta uredena za
sakupljanje i privremeno skladistenje otpada primarno selektovanog po vrstama, odnosno prema
frakcijama komunalnog otpada. Prema podacima iz 2013. godine, samo Podgorica ima tri
reciklaZzna dvorisSta i Herceg Novi i Kotor po jedno. Ostale opstine ne vrSe odvojeno
sakupljanje i privremeno skladiStenje primarno selektovanih komponenata komunalnog
otpada.

Javna komunalna preduzeca ne ostvaruju prihod koji bi mogla da ostvare prodajom sakupljenih
komponenata komunalnog otpada koje imaju svoju cijenu na trziStu u zemlji 1 regionu, tzv.
sekundarne sirovine. Ono §to se takode javlja kao posljedica ovako nefunkcionalnog sistema,
jeste Cinjenica da cijela ideja gubi na snazi kod stanovnistva i u dobroj mjeri se u potpunosti
obesmisljava, buduci da su kontejneri za odvojeno sakupljanje komponenata komunalnog otpada

vec¢ postavljeni u gotovo svim opStinama a da se sa eventualno prikupljenim primarno odvojenim
komponentama ne ostvaruju planirane aktivnosti.

Nasuprot tome da u 85% opstina nisu formirana reciklazna dvorista, u Glavnom gradu
Podgorici i opStinama Herceg Novi i Kotor su izgradeni i funkcioniSu reciklazni centri.
Reciklazni centri su, prema Zakonu o upravljanju otpadom, mjesta uredena za sakupljanje 1
privremeno skladiStenje svih odvojeno sakupljenih frakcija komunalnog otpada, kao i1 za
privremeno skladistenje i obradu mijeSanog komunalnog otpada koji je neophodno sortirati ili na
drugi nacin obraditi. Podaci pokazuju da ovi centri jo§ uvijek ne rade u svom punom kapacitetu,
tj. da se cjelokupna koli¢ina sakupljenog otpada ne preraduje na linijjama za separaciju veé
bivajednostavno odloZena na deponijama. Podaci prikazani u Tabela 12. pokazuju da je u toku
2013. godine na postrojenju za preradu otpada tj. sekundarno selektovanje frakcija poput papira,
kartona, metala, plastike i stakla u Kotoru, selektovana koli¢ina otpada koja iznosi 3,40% od
ukupne koli¢ine sakupljenog otpada u toj opstini, isto koliko se selektovalo i u Podgorici.
Procjenom se doslo do podatka da je, Tivta na postrojenju u Kotoru, sekundarno selektovano
2,54% otpada. Nisu dobijeni podaci o procentu sekundarno selektovanog otpada na postrojenju u
Herceg Novom.

Kako je navedeno u Tabela 12., u toku 2013. u toku 2013. godine se na teritoriji Crne Gore
selektovalo ukupno 5.809,1t otpada, Sto ¢ini 2,66% od ukupne koli¢ine sakupljenog otpada,
odnosno 2,38% ukupne koli¢ine generisanog otpada. U toku primarne selekcije (selekcije na
izvoru) sakupljeno je 3.3039,1t, odnosno 1,4% ukupne koli¢ine sakupljenog otpada, a u toku
sekundarne selekcije (selekcije izvrSene u postrojenjima za obradu otpada) 2.770,0 t, odnosno
1,27% ukupne koli¢ine sakupljenog otpada.

Analize sastava su pokazale da se u sakupljenom komunalnom otpadu nalazi oko 50%
reciklabilnih komponenata. Takode, navedena vrijednost od 2,66% selektovanog otpada od
ukupne koli¢ine sakupljenog otpada, je znacajno ispod Zeljenog procenta imajuci u vidu da je cilj
da se najmanje 50% ukupne koli¢ine sakupljenog reciklabilnog materijala pripremi za ponovnu
upotrebu i recikliranje.
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Cak i uz korekciju ove vrijednosti od 2,66% na vrijednost od 4,86% koju je Agencija za zastitu
zivotne sredine dobila od registrovanih sakupljaca kao podatak o koli¢ini sakupljenog i
izvezenog reciklabilnog materijala, opet je to izuzetno niska vrijednost koliCine reciklabilnog
materijala koja se za sada izdvaja na teritoriji Crne Gore. Najbolji rezultati u pogledu sakupljanja
reciklabilnih materijala se ostvaruju u Podgorici, 5,30%, i1 Tivtu, 5,68%, ali se takode radi o
malim vrijednostima.

5.1.3.1. Postojeca infrastruktura
Trenutno u Crnoj Gori funkcionisu tri postrojenja za povrat materijala i to su:

5.1.3.1.1. Postrojenje za povrat materijala (MRF) i pretovarna stanica u Kotoru

Pretovarna stanica JKP Kotor je pozicionirana u opS$tini Kotor na staroj lokaciji deponije
“Lovanja" (N 42° 24,133', E 18° 44,272"). Zauzima povr§inu od 5.500 m® i projektovana je za
obradu mjesovitog otpada sa teritorije opStine Kotor, sa ukupnim brojem stanovnika od 22.515, i
teritorije opsStine Tivat, sa ukupnim brojem stanovnika od 14.132.

Finansirana je djelimi¢no kroz grant projekta MEIP 1 kredit Svjetske banke projekta za
MESTAP. Sredstva je obezbijedila Vlada Crne Gore u zelji da se izgradi regionalna deponija
Lovanja za opstine Kotor, Tivat i Budva. Deponija je pustena u rad u julu 2004. godine i radila
do januara 2008. godine. Po¢etkom novembra 2005. godine, zavrSena je nabavka opreme za
recikliranje sekundarnih sirovina.

Dok je bila operativna, deponija Lovanja je bila pod upravom preduzeca ,,LLovanja“ d.0.0.(46% u
vlasniStvu opStine Kotor, 29% u vlasni$tvu opStine Budva 1 25% u vlasniStvu Regionalnog
vodovoda). Nakon zatvaranja deponije Lovanja, januara 2008.godine, preduzece ,,Lovanja‘
d.o.o. je iznajmilo opremu za recikliranje i propratno zemljiste JKP, Kotor za mjesecnu
nadoknadu. IzvrSena je reparacija reciklaznog centra 2009. godine i od tada je ovo postrojenje u
potpunosti operativno i pod upravom JPK , Kotor. MjeSoviti otpad iz opstine Tivat se obraduje
u ovom postrojenju i transportuje do sanitarne deponije u skladu sa sporazumom. Na istoj
lokaciji 2013. godine izgradeno je reciklazno dvoriSte (MRF) dok je postrojenje za
kompostiranje, ¢ija ¢e izgradnja da se finansira iz doniranih sredstava iz pretpristupnih fondova
EU, joS§ u fazi pripreme (predvidena povrsina od 600 mz,).

Reciklazno dvoriste u Kotoru je tipi¢no postrojenje za povrat materijala i sortiranje, za mjesoviti
i preselektovani otpad, sa pretovarnom stanicom. Sastoji se od rotacionog perforiranog bubnja za
prosijavanje, pokretne trake za transport otpada i kutija za sortirane sirovine. Postoje tri
kontejnera za sortirane sirovine pri ¢emu je jedan namijenjen za izdvojeni karton, drugi za
izdvojeni PET a tre¢i za aluminijum. Pretovarna stanica se sastoji od tri (3) kontejnera za
presovanije frakcija otpada zapremine od 30 m®.

Projektovani kapacitet iznosi 40 t/dan, medutim, ovo postrojenje obradi i preko 100 t/dan u $picu
ljetnje sezone. Podaci o vrstama i koli¢inma izdvojenog materijala, date su u Tabela 14.
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Tabela 14. Vrste i koli¢ine izdvojenih sirovina (2012. godina)

Vrste izdvojenih sirovina Koli¢ina (t)
PET 130,52
LDPE plasti¢na folija 104,04
Papir i karton 367,66
Metalne konzerve 20,22
Aluminijumske konzerve 41
UKUPNO 626,54

5.1.3.1.2. Postrojenje za povrat materijala (MRF) i pretovarna stanica u Meljinama
(Herceg Novi)
Reciklazni centar i pretovarna stanica u Meljinama, opstina Herceg Novi, projektovana je za
obradu preselektivnog otpada sa teritorije opstine Herceg Novi, koja ima ukupni broj stanovnika
od oko 30.864. Pozicionirana je na katastarskoj parceli br. 1980 KO Topla (N 42° 27,352', E
18° 33,127") i zauzima povr§inu od 7.082 m?.

Na lokaciji reciklaznog centra u Meljinama, se, od 2006. godine, obavljaju djelatnosti
selektovanja i presovanja papira, kartona i PET ambalaze. Ovaj reciklazni centar u svom sastavu
ima i malu pretovarnu stanicu. Na istoj lokaciji, 2009. godine je otvoreno i reciklazno dvoriste.
Uz finansijsku pomo¢ slovenacke Vlade i kredita slovenacke razvojne banke (za opstinu/JPK), u
martu 2012. godine, zavrSena je izgradnja MRFa na istoj lokaciji (ukupna investicija 1.037.000
eura). U toku 2013. godine, sistem je posjedovao 290 kontejnera za primarnu selekciju u opstini
Herceg Novi, ¢iji je cilj da obezbijede ulazne koli¢ine otpada za MRF. Upravljanje reciklaznim
centrom u Meljinama je povjereno lokalnom preduzeéu za upravljanje otpadom ,,Cistoéa“ d.o.o.
iz Herceg Novog.

MREF u reciklaznom centru Meljine se sastoji od roto-sita, pokretne trake za transport i kutije za
sortirane sirovine. Postoje tri kontejnera za sortirani materijal: za karton, PET i aluminijum.
Projektovani kapacitet postojenja je 50 t/dan.

U 2012. godini ukupno je sakupljeno 15.384 t komunalnog otpada a u 2013. godini 16.838 t.
Ukupna koli¢ina otpada koja je primarno i1 sekundarno izdvojena u toku 2012. godine iznosi
1.489 t, dok podatak za 2013. godinu nije dostavljen.

Podaci o vrstama i koli¢inama izdvojenih materijala u toku 2012. godine, date su u Tabela 15.
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Tabela 15. Vrste i koli¢ine izdvojenih sirovina (2012. godina)

Vrste izdvojenih sirovina Kolicina (t)
Papir i karton 583
PET, konzerve, presovana plastika 44
Sub-sum 627
Metal 235
UKUPNO 1.489

5.1.3.1.3. Regionalno reciklazni centar za komunalni otpad na lokaciji deponije Livade
(Podgorica)
Regionalni reciklazni centar i deponija ,,Livade* u opstini Podgorica, projektovan je za obradu
mjeSovitog otpada iz Podgorice, koja broji 156.169 stanovnika, Danilovgrada, sa 18.472
stanovnika i Cetinja, sa ukupnim brojem stanovnika od 16.657. Pozicioniran je na katastarskim
jedinicama br. 9/1, 9/2, 319/3, 3448/2, 3489 KO Tuzi i 7983/13 KO Podgorica (N 42° 25,000', E
19° 18,364") i zauzima povrsinu od oko 54 hektara.

Izgraden je kao napredna verzija sistema za predselekciju 1 selekciju reciklaznog otpada (karton,
papir, plastika, metal, guma, itd.). Sam objekat je automatizovan i podijeljen u pet (5) zona
ukljucujuéi dvije (2) stanice za sortiranje, tri (3) multifunkcionalne prese, rotacioni perforirani
bubanj za prosijavanje, separatore za izdvajanje metalnog otpada, masinu za sjeCenje i
usitnjavanje otpadnih guma, kontejner za transfer organskog otpada i dr. Projektovani kapacitet
je 90.000 t/god.

Postrojenje za obradu otpadnih vozila posjeduje najsavremeniju opremu za rukovanje ovom
vrstom opasnog otpada, sa kapacitetom obrade od 20 vozila dnevno u jednoj smjeni.

U toku 2012. godine, koli¢ina otpada koji je bio dopremljen kretala se oko 65.154 t, od Cega je
16.093 t obradeno u jednoj smjeni u postrojenju za povrat materijala (separacija). Od ove
koli¢ine ukupno je izdvojeno 1.427 t sekundarnih sirovina. U istom periodu obradeno je 79
otpadnih vozila.

Podaci o vrstama i koli¢inama izdvojenih materijala , date su u Tabela 16.

Tabela 16. Vrste i koli¢ine izdvojenih sirovina (2012. godina)

Vrste izdvojenih sirovina UKUPNO
Karton 491,07
Papir 111,48
Novine 234,09
LDPE plastika 155,98
HDPE plastika 68,63
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PET 167,28

Aluminijumske konzerve 9,99
Obojeni metali 76,19
Staklo 112,73
UKUPNO 1.427,44

5.14. ODLAGANJE OTPADA
Gotovo cjelokupna koli¢ina sakupljenog otpada na teritoriji Crne Gore, odlaze se na neku od
deponija. Od uredenih, trenutno su u funkciji dvije sanitarne deponije — sanitarna deponija
"Mozura”, u opS$tini Bar i sanitarna deponija "Livade”, u opstini Podgorica. Osim ove dvije
sanitarne deponije, na teritoriji Crne Gore postoji jo$ devetnaest (19) operativnih neregulisanih
odlagalista, od kojih su dva (2) namijenjena samo za odlaganje gradevinskog otpada (Kotor,
lokacija Dragalj; Budva, lokacija Braji¢i). Od ostalih sedamnaest (17) neregulisanih odlagalista,
osam (8) odlagalista je pod izvjesnim vidom kontrole tj. ogradena su i deponovani otpad je
djelimi¢no izravnat. Od osam (8) neregulisanih kontrolisanih odlagali$ta dva (2) odlagaliSta su
projektovana tako da imaju ograde i kapije,i na njima su obavljeni odredeni gradevinski radovi
prije odlaganja otpada poput pripreme nasipa, izgradnje pristupnog puta i dr.). Ova dva
neregulisana projektovana odlagaliSta se nalaze u NikSicu, lokacija Mislov Do, i Andrijevici,
lokacija Sutjeska. Trenutno postoje Cetiri (4) projektovane sanitarne deponije koje su u razli¢itim
fazama projektovanja i finansiranja. Projekti su uradeni za potencijalno buduce deponije u
Niksic¢u, lokacija Budog, Herceg Novom, lokacija Duboki Do, Bijelom Polju, lokacija Celinska
Kosa i Beranama, lokacija Vasov Do.

Clanom 78. Zakona o upravljanju otpadom data je moguénost jedinicama lokalne samouprave,
koje nemaju izgradenu sanitarnu deponiju u skladu sa zakonom, da komunalni otpad privremeno
skladiSte (na period od godinu dana od dana prijema otpada) na posebno uredenim lokacijama za
te namjene. U skladu sa ovom odredbom privremeno je uskladisteno 4.998 tona otpada.

Na Slika 4. koja slijedi, dat je prikaz sanitarnih deponija i neregulisanih odlagalista u Crnoj Gori.
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Slika 4. Prikaz sanitarnih deponija i neregulisanih odlagalista u Crnoj Gori
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5.1.4.1.  Uredene deponije otpada — postojeéa infrastruktura

5.1.4.1.1. Sanitarna deponija Mozura (Bar)
Sanitarna deponija MoZura (SD) se nalazi na brdu MoZura u opStini Bar i projektovana je da
prima otpad iz opstine Bar, koja ima 42.565 stanovnika, i opstine Ulcinj, sa ukupno 19.829
stanovnika. zauzima povrSinu od oko 135 hektara.

Slika 5. Prikaz procesa izgradnje deponije Mozura

Vlada Crne Gore i Svjetska banka su, 23. decembra 2010.godine, potpisale Ugovor o kreditu
kojim je obezbijedeno 4,5 miliona € za projektovanje i izgradnju sanitarne deponije Mozura, kao
i nabavku opreme neophodne za rad deponije.

Izgradnja sanitarne deponije zapoceta je u junu 2011. godine a deponija je zvani¢no otvorena
12. jula 2012.godine. Upravljanje sanitarnom deponijom MoZura je povjereno novom preduzeéu
»Mozura“ d.o.o. €iji su osnivaci opstine Bar i Ulcin;.

Deponija se sastoji od Cetiri podijeljene 1 nezavisne celije. Duzina svake celije je 305x165
(17.750 m?) sa projektovanom visinom od 25 m. Ukupno projektovani kapacitet deponije je
1.056.036,21 m®. Ovaj kapacitet bi trebalo da bude ostvaren u 4 faze. Prva faza (394.606,70 m®)
bi trebalo da bude dovoljna za period od prvih 10 godina. Na deponiji se, od opreme, nalaze
buldozer, kompaktor (Bomag), utovarivac i traktor (60/70 KS).

Od samog pocetka rada ova deponija vrsi prihvat komunalnog otpada iz opStina Bar i1 Ulcinj, ali 1
iz opStina Budva, Kotor, Tivat i Berane. Koli¢ine komunalnog otpada koje su deponovane na
deponiju Mozura u toku 2012. i 2013. godine, prikazane u Tabela 17. koja slijedi.
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Tabela 17. Komunalni otpad deponovan na deponiju Mozura u toku 2012/2013. godine

Koli¢ine deponovanog otpada (t)

JKP UKUPNO
2012. 2013.

Bar 9.754 19.052 28.806
Ulcinj 4,444 8.583 13.027
Budva 5.959 19.168 25.127
Tivat 542 2.366 2.908
Kotor 478 6.071 6.549
Berane - 1.761 1.761
Hemosan d.o.o. 226 279 505

UKUPNO 78.683

Deponovani otpad je mjeSoviti komunalni otpad (selekcija se vr$i samo u postrojenju za povrat
materijala (MRF) i pretovarnoj stanici u Kotoru za otpad iz Kotora i Tivta). Na lokaciji sanitarne
deponije Mozura nema postrojenja za povrat materijala (MRF), reciklaznog postrojenja (WRF),
postrojenja za povrat energije (ERF) niti postrojenja za kompostiranje ili proizvodnju i kaptazu

gasa.

5.14.1.2.

Sanitarna deponija Livade (Podgorica)

Regionalni reciklazni centar i deponija ,,Livade® u opstini Podgorica, projektovan je za obradu
mjesSovitog otpada iz Podgorice, koja broji 156.169 stanovnika, Danilovgrada, sa 18.472
stanovnika, i Cetinja, sa ukupnim brojem stanovnika od 16.657. Zauzima povrS$inu od oko

54 hektara.

Slika 6. Prikaz izgleda deponije “Livade”
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Lokalna samouprava opstine Podgorica, obezbijedila je finansijska sredstva za izgradnju
sanitarne deponije ,,Livade* iz kredita. U 2010. godini, Spanska vlada je obezbijedila jos jedan
kredit (5 miliona EUR) preduzecu ,,Deponija“ d.o.o. za izgradnju regionalnog reciklaznog centra
na istoj lokaciji. Regionalni centar ima pogon za obradu otpadnih vozila (izgradnja finansirana iz
budzeta opstine: 1 milion EUR).

Deponija je operativana od 2007. godine a reciklazni centar od avgusta 2010.godine. IPPC
dozvola je izdata u aprilu 2013. godine. Mjesoviti otpad iz opStina Podgorica i Danilovgrad se
obraduje u postrojenjima (u Podgorici postoji 252 kontejnera za odvajanje otpada na izvoru
zapremine 1.1 m® kojima upravlja posebno preduzeée za vrienje djelatnosti sakupljanja otpada,
JKP ,.Cisto¢a“ Podgorica).

Skupstina opstine Podgorica je 2013. godine odobrila kreditni aranzman Evropske investicione
banke u iznosu od 1,8 miliona EUR za preduzece ,,Deponija® d.o.0. za izgradnju postrojenja za
obradu procijednih otpadnih voda. Trenutno je u toku tender za studiju izvodljivosti za
koriS¢enje gasa sa deponije (novembar 2013. godine).

Sve operativne aktivnosti na deponiji Livade i regionalnom reciklaznom centru su poverene
novom preduzeéu ,,Deponija“ d.o.o. koje je osnovano od strane opstine Podgorica (operativno od
aprila 2007. godine).

Prema glavnom projektu, planirana je fazna izgradnja 6 ¢elija (svaka celija ima kapacitet od
480.000 m®). Trenutno postoje dvije Celije koje su operativne (prva celija je iskoriS¢ena za
deponovanje 310.000 m® otpada nakon sanacije neuredenog odlagalista). Izgradnja treée ¢elije je
zapoceta u 2011. godini. Od opreme ima tri (3) kompaktora, jedan (1) buldoZer, jedan (1)
rovokopac i jedan (1) kamion.

5.1.4.2.  Lokacije za privremeno skladistenje komunalnog otpada
Shodno ¢lanu 78 Zakona o upravljanju otpadom, jedinice lokalne samouprave koje nemaju
izgradenu sanitarnu deponiju sakupljeni komunlani otpad mogu da:

— predaju privrednom drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu i/ili
odstranjivanje otpada;

— privremeno skladiste komunalni otpad prije nego ga predaju na obradu privrednom
drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu i/ili odstranjivanje otpada.

Privremeno skladistenje se moze vrsiti najduze godinu dana od dana prijema otpada, pri cemu
lokacija na kojoj se privremeno skladisti komunalni otpad sakupljen sa podruc¢ja lokalne
samouprave odreduje skupstina jedinice lokalne samouprave. Odabrana lokacija mora da bude
ogradena, kako bi se sprijecilo prisustvo neovlas¢enih lica, domacih i divljih Zivotinja 1
nekontrolisano odlaganje otpada; bude opremljena vagom za mjerenje koli¢ine otpada koji se
privremeno skladisti; ima organizovanu ¢uvarsku sluzbu i sluzbu za prijem otpada i odrzavanje
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privremenog skladista; ispunjava i druge uslove radi obezbjedjivanja da privremeno skladistenje
ne doprinosi dodatnom ugrozavanju zivotne sredine i zdravlja ljudi. Jedinica lokalne samouprave
mora obezbijediti redovnu evidenciju otpada skladiStenog na ovim lokacijama.

Na teritoriji Crne Gore, opstine Mojkovac, Herceg Novi, RozZaje, Plav, Pljevlja, Bijelo Polje i
Kolasin privremeno skladiSte komunalni otpad sakupljen sa svoje teritorije na tacno odredenim
lokacijama tih opstina.

5.1.4.3. Neuredena odlagalista otpada

postoji i veliki broj neuredenih odlagalista (izvor: Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori sa
Akcionim planom za period 2014-2020., MORT, 2014.), koja predstavljaju izvore zagadenja
zivotne sredine. Posebno su opasne procjedne vode sa odlagaliSta otpada koje su kontaminirane
visokim koncentracijama razli¢itih vrsta zagaduju¢ih materija(teski metali, organska jedinjenja,
itd.), a koje, prolaskomkroz zemlju, zagadujupovrsSinske i podzemnevode. Prethodno odlagane
razne vrste otpada (ukljucujuéi medicinski i infektivan otpad), koje su se Cesto spaljivale ili se
jos uvijek spaljuju na samim odlagalistima, predstavljaju dodatnu opasnost za Zivotnu sredinu.
Prema informacijama dobijenim od strane opstina, na podrucju drzave postoji 155 neuredenih
odlagali§ta zapremine<100 m®, 68 zapremine 100-1.000 m® i 50 zapremine>1000 m®. Prema
podacima Ekoloskog pokreta ,,OZON*“ (Spisak neuredenih odlagaliSta po opsStinama, 2015.),
utvrdeno je najmanje 158 lokacija neuredenih odlagalista (Tabela 18.). Na popisu se za podruéje
Opstne Rozaje navodi da postoji ,,Preko 100 neuredenih odlagalista* (1zvor: Informacije o
stanju zivotne sredine u Crnoj Gori, Agencija za zastitu zivotne sredine), a za podrucje OpStine
Ulcinj navodi se prisutnost ovakvih odlagalista ,,U neposrednoj blizini svih plaza“. Prema
Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u 2013. godini, od ukupne
koli¢ine nastalog otpada na godiSnjemnivou oko 30% otpada zavrSava na neregulisanim, a oko
30% na neuredenih odlagalista.

Tabela 18. Lokacije neuredenih odlagaliSta po opstinama

Kapacitet | Geografske
OpSstina Naziv lokacije Vrsta otpada odlagz;liéta koordinate
(m?)

ANDRIJEVICA

1. Glavica Rive Komunalni 1.000

2. Prla Drvni otpad -pilotina 2.000

3. Suceskgv (gradsko Mjesani komunalni otpad 3.000

odlagaliste)

4, Gnjilista Drvni otpad - pilotina 5.000

5. Bojovice 1.000
BAR

1 Cafe Mjesani komunalni, elektro >1000

otpad

2. Sutomore, Rutke Razlicite vrste otpada

3. Dobre vode Razlicite vrste otpada

4. Utjeha Razlicite vrste otpada
BERANE

1 !:uge, u ,l:’)lizini hotela Gradevinski 30

Berane
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Lokacija “Vodenica “ na

2. Lugama Drvni 10
3 Privatni posjed Marti¢ S500
Milovana
Donja Rzenica, u
4. neposrednoj blizini seoskog Drvni i komunalni >200
groblja
5 Donja Rzenica, pilana Devi¢ Drvni >500
Veska
Lokacija “Pobljenici, u Komunalni, drvni i
6. neposrednoj blizini asfaltne gradevinski >2000
baze otpad
7. Donja RZenica, most Cukiéa | Drvni otpad 30
Lokacija u neposrednoj
8. blizini pilane Radomira Drvni otpad 300
Andica
Lokacija “Ranc¢“, u
9. neposrednoj Komunalni otpad 20
blizini biv§e Ciglane
Lokacija “Vodice®,
10. | “Ciciban® i “Zekina Glavica® | Komunalni otpad 20
u selu Dapsice
Lokacija most na rijeci
11. | Brnyjici, otpad duz korita Komunalni otpad 100
rijeke
12. | Dapsicka rijeka Razli¢ite vrste otpada 200
13. | Lokacija “Stjenice* Komunalni otpad 200
14. | Lokacija “Laze Adrovica“ Komunalni otpad 100
15 Lokacija “Klisura®, na
" | putnom pravcu Berane-Crni Komunalni otpad 200
vrh
16. | Lokacija “Lubnice” Komunalni otpad 100
17. | Lokacija “Pilana Pras¢evica® | Drvni otpad >1.300
18. | Lokacija *Vinicka", prema Komunalni otpad 100
rijeci Lim
19. | Lokacija “Vasove vode* Mjesani komunalni, elektro, >55.000
(Biv$e gradsko smetliSte) medicinski, Zivotinjski '
BIJELO POLJE
Komunalni, osim kabastog oko 6.600
otpada t/god
Otpad iz preduzeca i oko 2.200
1. | Kumanica ustanova- t/god
osim industrijskog
Industrijski otpad 550 t/god
Otpad sa javnih povrSina 1.100 t/god
BUDVA
Krusevice, pored objekta
g, | St Zemlja i kamen 1.500
$kola" na putnom pravcu
Petrovac-Podgorica
Blizikuce - Sveti Stefan, na
2. putnom pravcu Sveti Stefan- | Zemlja i kamen 2.500
Petrovac
Iznad sela Mazici, na putnom -
3 pravcu Budva-MarkO\I/)iéi Zemlja i kamen 2.500
CETINJE
Stari put Cetinje — Rijeka E;jg:;ll?jlg;ﬁazgﬁo;;m,
1. Crnojevica, na 7 km, lokacija >100

kod borova (Dobrsko selo)

(PVC ambalaza, limenke i
dr.), otpad animalnog
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porijekla
Putni pravac Cetinje - Gradevinski materijal - Sut,
Ljubotinj, kese sa ku¢nim otpadom
2. | udaljenost 15 km, lokacija (PVC ambalaza, limenke i >100
brdo dr.), otpad animalnog
“Obod” porijekla
Putni pravac Cetinje - Gradevinski materijal - Sut,
3 Cekli¢i, kese sa ku¢nim otpadom >100
" | udaljenost 15 km, lokacija (PVC ambalaza, limenke i
“Starac” dr.)
Putni pravac Cetinje - Gradevinski materijal - Sut,
4 Njegusi, kese sa ku¢nim otpadom >100
" | udaljenost 21 km, lokacija (PVC ambalaza, limenke i
“Erakovi¢i” dr.)
Putni pravac Cetinje - Gradevmsl'(l materl)al - Sut,
Nicougi kese sa ku¢nim otpadom
5, | Jeswsh N (PVC ambalaza, limenke i >100
udaljenost 23 km, lokacija :
“Krstac” dr.), otpad animalnog
porijekla
6. Vreelj ki‘ gradsko Razlicite vrtse otpada >1.000
odlagaliSte
7. | Sevrlja Gradevms_kl, Mijesani >100
komunalni
DANILOVGRAD
1. | Lazine Gradevinski otpad 1.500
Klikovace, na potezu od 500
ms Gradevinski otpad pomijesan
2. | lijeve strane nekategorisanog | sa 150
puta Stologlav - Klikovace - komunalnim otpadom
magistrala
Pazi¢i, sa gornje strane
zeljeznicke pruge (preko puta R 200
3. AD "Mermer", u podnoZju Gradevinski otpad
brda Taras)
SLaaleV1c1, na potezu od 100 m Gradevinski otpad pomijesan
4. S sa 150
lijeve i desne strane lokalnog .
puta komunalnim otpadom
Luke, na 5-om km puta Gradevinski otpad pomijesan
L 60
5. | Martini¢i- sa
Gostilje komunalnim otpadom
6. | Glava Zete Otpg\dnq v02|l.a, otpgdno <100
gvozde i drugi metali
GUSINJE
| 1. | Lugovi (Gusinje-Grnar) | Otpad od drveta 25.000 |
HERCEG NOVI
1. | Igalo - Selo Zvinje MijeSani komunalni otpad i >1.500
gradevinski otpad
2. Igalo - Sutorinska rijeka Mljesam k(.)munalm otpad i >150.000
gradevinski otpad
Igalo, komunikacija Njivice- | MijeSani komunalni otpad i
3. S S 700
Zvinje gradevinski otpad
4 lgalo, komunikacija lgalo - s. | MijeSani komunalni otpad i 1.000
" | Mojdez gradevinski otpad '
5 Putni pravac Meljine Mijesani komunalni otpad i 500
" | Kameno gradevinski otpad
Stari put Podi — Kameno Mijesani komunalni otpad i
6. | iznad Lo 700
gradevinski otpad
kamenoloma
7. | Put Kameno - s.Ubli kod Mije$ani komunalni otpad i 200
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motela
Boric¢i

gradevinski otpad

Lokacija Dizdarica, premas.
Ubli
vise lokacija

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

800

Lokalni put s. Krusevice - S.
Vrbanj, 3 lokacije

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

200

10.

s. Krusevice, /privatna
zemljista/

Metalni otpad

100

11.

Herceg Novi,ul.Manastirska
/privatna zemljista/

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

300

12.

Herceg Novi /Savina/ uz
gradska
Groblja

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

100

13.

Kumbor / privatna zemljista/

gradevinski otpad

500

14.

Baosici /privatna zemljista/

gradevinski otpad

1.000

KOTOR

Regionalni put Kotor —
Njegusi,

Ispod mosta koji se nalazi
izmedu 101 11 krivine, sa
lijeve | desne strane

Razne vrste komunalnog
otpada

>150

Regionalni put Kotor —
Njegusi, prije 10 krivine

50

Lokalni put ka Mircu, 111
krivina od skretanja sa
regionalnog puta Kotor —
Njegusi ka Mircu

Mjesani komunalni,

150

Lokalni put ka Mircu, oko
Tvrdave na Gorazdu — Mirac

Mjesani komunalni,

50

Lokalni put ka Vrmcu, prva
oStra
krivina ka VVrmcu

Zemlja sa kamenom

100

Troica, 111 krivina na starom
putu
Kotor — Troica

Privredna zona, “Stara
deponija“

Javnog komunalnog
preduzeca

Kotor ¢ija je sanacija u toku

>3.000

Privredna zona, “Nova
deponija“

Suta i kabastog otpada
Javnog

komunalnog preduzecéa Kotor

Gornji i Donji Grbalj, ispod
mosta u Naljezi¢ima

Mjesani komunalni,

50

10.

Gornji i Donji Grbalj,
Raskrsnica za izvor Grbalj —
Pobrde

Mjesani komunalni,

50

11.

Gornji i Donji Grbalj, ispod
Majdana — Pobrde

Mjesani komunalni, staro
zeljezo

50

12.

Magistralni put Lipci — Knez
Laz

Sitni pijesak

100

13.

Magistralni put Lipci — Knez
Laz,

desno od magistralnog puta
Lipci —KneZ Laz, a naspram
lokalnog puta Poljica

Mjesani komunalni otpad,
gradevinski

100

14.

Magistralni put Lipci — KneZ

Mjesani komunalni otpad,

100
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Laz,
Metkova voda |

gradevinski

Magistralni put Lipci — Knez

15. | Laz, Mjesani komunalni otpad <1.000
Metkova voda Il
Stari put Risan — Niksi¢,
16. majdapn kod Pelinickog mosta Otpadne gume <1.000
Stari put Risan — Niksi¢, Gradevinski Sut, zemlja sa
17. 50
Smokovac kamenom
18. E:?J:n%u}ziézag%ilg\ig PIVA 1 Razlicite vrste otpada 100
Stari put Risan — Niksi¢,
nakon
19. | najvece deponije na Razlic¢ite vrste otpada 20
Smokovcu
slijede dvije manje
Stari put Risan — Niksi¢, kod D .
20. | bivSeg spomenika Lazovi¢, Mjesagl kqm unalni, 100
- gradevinski
desna krivina
KOLASIN
1. Odlaga}l,l.sw u myestu Komunalni otpad 2.500
Bakoviéi
Zuti kr§, naselje Crkvine, uz Komunalni otpad Odlagaliste
2. lokalni put ka SKI centru manje
“Jezerine” zapremine
. Odlagaliste
3. Naselje Lipovo, Komunalni otpad m;gnje
zapremine
. Odlagaliste
4. | Industrijska zona Bakovi¢i, Komunalni otpad magnje
zapremine
Uz Lokalni put MateSevo - Komunalni otpad Odlagaliste
5. manje
Jabuka, :
zapremine
- Odlagaliste
6. Naselje Drijenak Komunalni otpad magnje
zapremine
MOJKOVAC
1. Zakr$nica (MZ Podbisce) Mjesani komunalni otpad 32.000
2. Naselje Ravni Mjesani komunalni otpad 20
3. Babica Polje 1 Mjesani komunalni otpad 10
4. Babica Polje 2 Mjesani komunalni otpad 10
5. Polja kod vodenice Mjesani komunalni otpad 15
6. Polja kod groblja Mjesani komunalni otpad 10
7. Podbisce - kod skole Mjesani komunalni otpad 15
8. Podbiscée - Donje selo Mjesani komunalni otpad 10
NIKSIC
1 Mislov do, Budos, gradsko Mjesani komunalni otpad,
' smetliste zivotinjski, klani¢ni otpad,
Uz korito rijeke Gracanice, Gradevinski, mijeSani
2. udaljena 2 km od uzeg K s >3.000
- omunalni
gradskog jezgra
Kapino Polje, udaljena 4 km
od uzeg gradskog jezgra, P
3. peko p%t%\ "Tehn%g)azi", Gradevms_k 1, mijesant >1.500
. komunalni
pored magistralnog puta za
Trebinje
Naselje Rubeza, s desne Ugljeni pepeo, $ljaka, staro Povrsina 12
4. strane korita rijeke Gracanica | gvozde, mulj iz postrojenja ha,
tzv. Halda, 3 km od Zeljezare | za preciS¢avanje otpadnih dubina 30 m
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Niksi¢

voda, prasina iz vrecastih
filtera, pijesak za livenje,
komponente koje sadrze
PCB, materijal koji sadrzi
azbest

Korito rijeke Bistrice, kod

Gradevinski, mijesSani

5. Gordinog mosta, iza Pivare komunalni,elektro otpad,
,, Irebjesa‘ otpadne gume, zivotinjski
6 Dom Revolucije, centar Mjesani komunalni otpad,
) grada, preko puta SO Niksi¢ | medicinski
7. Stara tvrdava Bedem Mjesani komunalni otpad
Gradevinski otpad i Sut,
8. Brlja, kod NECKOM-a elektro
otpad, komunalni otpad
Put Niksi¢- Risan, vise Gradevinski otpad i Sut,
10. | lokacija neposredno pored elektro
puta otpad, komunalni otpad
PODGORICA
1 KOFII|§, ul Husinskih rudara, Gradevms_kl, mijesani >5.000
park Suma komunalni
Konik, ul Spanskih boraca, Gradevinski, mijesani
2. . . . >2.000
prostor izmedu Deponije komunalni
Stari aerodrom, izmedu ul Gradevinski. miiegani
3. Radovana Zogovi¢a i ul komunalni - >3.000
Cvijetne
Magistralni put Podgorica — T
4. | Danilovgrad, u blizini Gradevinski, mijeSani >5.000
- komunalni, zivotinjski
skretanja za Marezu
% . Gradevinski, mijeSani
5. Cemovsko polje komunalni, kabasti >2.000
GO Golubovci Gradevms_lq, mijesani
6. R . komunalni elektro otpad,
Ljajkoviéi, mjesto Tamnik v e
zivotinjski
GO Golubovci S;sgset\i/mskl otpad i Sut,
7. Na obali Morace, . . >200
. PO otpad, bastenski otpad,
lokalni put Ljajkoviéi-Botun .
komunalni otpad
GO Golubovci Gradevinski otpad i ut,
8 Naselje Mitroviéi, kabasti >1.100
' usce rijeke Cijevne u rijeku otpad, bastenski otpad, '
Moracu komunalni otpad
GO Golubovci Gradevinski otpad i $ut,
9 Lokacija sa lijeve strane kabasti >500
' putnog otpad, bastenski otpad,
pravca Cijevna-Kuce Raki¢a | komunalni otpad
Gradevinski otpad i ut,
. . bastenski otpad, staklo,
10. GO Golupovc_lNaseIJe_ komunalni otpad, otpadni >2.000
Golubovci, mjesto Daljevac - .
materijal od plastike, otpadne
gume, kabasti otpad
GO Golubovci Gradevms.kl otpad i iut, .
11. - . . komunalni otpad, bastenski >200
Naselje Balabani, Mamulja :
otpad, kabasti otpad
. Gradevinski otpad i Sut,
12. Iczoorg/?libﬁlzi\']a komunalni otpad, bastenski >250
otpad, kabasti otpad
GO Golubovci R .
13. | Naselje Mataguzi, lokacija u Gradevms_k i otpad i Sut, >500
. e komunalni otpad
mjestu Stari Viganj
14, GO Golubovci Gradevinski otpad i Sut, >1.200

Naselje Vukovci - pored

komunalni otpad
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Vukovackog mosta na rijeci
Moraci

GO Tuzi

Zemljani iskopi, Sut,
komunalni

pumpe

iskop, malo bastenskog
otpada

15. N_asel]e Sipcanik, u blizini otpad, granje - >1.100
vinograda h .
omogenizovano
GO Tuzi Sut, zemljani iskopi,
16. | Naselje Sipcanik, kod starog | komunalni >250
bunara otpad
GO Tuzi & .
17. | Naselje Elezoviéi, u blizini gftaé‘grzuz‘:;g‘t;’;p;?k‘;en:a >750
vinograda pada) )
18. | Put Tuz i- Dinosi, u blizini - >3.000
otpad, granje -
mosta .
homogenizovano
GO Tuzi Lo . .
19. | Put Tuz i- Dinosi, ispred Zem}!am ! skopi i Sut, velika >500
. . , koli¢ina tigle
privatnih kuca
GO Tuzi Zemljani iskopi i $ut (u
20. | Put Tuzi - Dinosi, preko puta duzini od oko 200m) >500
auto servisa
GO Tuzi f:;; Ilf:r:?unalm otpad,
21. | Naselje Sukurué, kod crpne ) >100

Lokacija “Duljkova stanica®,
na

putnom pravcu Polica-
Petnjica

Komunalni otpad

1. | Vusanje (Vusanski potok) Komunalni otpad 150
2. | Martinovice (potok) Komunalni otpad 150
3. | Krusevo (potok) Komunalni otpad 200
4. | Pepice (potok) Komunalni otpad 100
5. Rzenica (potok) Komunalni otpad 100
6. Dolja (rijeka) Komunalni otpad 100
7. | Plav (Komaraca) Otpad od drveta 40.000
Brezojevice (stara gradska
8. deponija) Otpad od drveta 10.000
700 m3
1. Donja Brezna Otpad od drveta, pilotina 5.000m2

150

1. | Gotovusa Razne vrste otpada > 1.000
2. | Dajevi¢a Han Razne vrste otpada >1.000
3. | Zidovi¢i Razne vrste otpada > 1.000
4, Komini Razne vrste otpada >1.000
5. | Vodice Razne vrste otpada > 1.000
6. Odzak Razne vrste otpada >1.000
7. U gradskom podrucju, pored Razne vrste otpada >1.000
pumpe Jugopetrol
Naselje Gradac, pored
8. regionalnog Razne vrste otpada >1.000
puta Gradac - Sula
Fabrika za drvopreradu .
9. m/ektra® Drvni otpad >100.000
1. Gradska deponija Besnik Razne vrste otpada
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2. Korito rijeke Ibar Razne vrste otpada

3. | Lovnicka Razne vrste otpada

4. | Ibar¢anska Razne vrste otpada

5. | Zupanica Razne vrste otpada
Preko 100 neuredenih
smetlista — (1z Informacije o 0d 2 do
stanju zivotne sredine u Razne vrste otpada

Crnoj Gori, Agencija za preko 100

zastitu Zivotne sredinei

Gradsko odlagaliSte na ulazu Komunalni Otli)a(.j’ medicinski
1. u Savnik, sa desne strane, otpad, amba!azm otp ad.’ .
. otpadna vozila, gradevinski
prostor bivseg kamenoloma AR .
otpad i poljoprivredni otpad
‘twvAT ]
Sinjarevo (tzv. Lovanja 1),
vecim
dijelom ova lokacija
1. obuhvata i Razligite vrste otpada Vise hiljada
teritoriju opstine Kotor,
nezvanic¢no odlagaliste za
opstine Tivat, Kotor i Budva
Grabovac, nekadasnje

>1.000

gradsko
2. gdlagahste, zatvoreno 2001. Razlicite vrste otpada Vise hiljada
projekat sanacije uraden ali
ga treba revidirati
3. | Naselje Gornji Purasevic¢i Razlidite vrste otpada 150
Put uz trasu cjevovoda Topli§
4. - Razlicite vrste otpada 100
Radoviéi
Stara deponija i njeno oko 24 m3
ozeljenjavanje (na 4-om km, komunalnog
1. sa Komunalni otpad, Sut otpada
desne strane puta Ulcinj-Bar) - oko 60 m3
Suta

U neposrednoj blizini svih Komunalni otpad,

plaza
Gradsko odlagaliste, Razlicite vrste otpada 53.000
Kljestina

2. | Njegovuda Razlicite vrste otpada 80.000
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5.2. POSEBNE VRSTE OTPADA

Pod pojmom posebne vrste otpada, Zakon o upravljanju otpadom podrazumijeva otpad od
elektricnih 1 elektronskih proizvoda, otpadna vozila, otpadne gume, otpadne baterije i
akumulatore, otpadna ulja, otpadnu ambalazu, gradevinski otpad, otpad koji sadrzi azbest, PCB
otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski otpad. Za svaku od ovih vrsta otpada, Zakon
jasno predvida obaveze i odgovornosti onoga ko njime upravlja. Spadaju u grupu otpada nastalih
od proizvoda sa proSirenom odgovornoscu.

52.1. OTPAD OD PROIZVODA SA PROSIRENOM ODGOVORNOSCU
PROIZVODACA 1 UVOZNIKA
Shodno navedenom Zakonu o upravljanju otpadom, svako privredno drustvo ili preduzetnik koji
proizvodi i/ili unaprjeduje proizvod, obraduje, prodaje ili uvozi proizvode iz kojih nastaju
posebne vrste otpada ima proSirenu odgovornost, koja obuhvata:

- vodenje evidencije o koli¢inama proizvedenih ili uvezenih proizvoda, odnosno opreme u
koju su ti proizvodi ugradeni,

- obezbijedivanje povrata proizvoda ili otpada koji nakon upotrebe proizvoda nastaje;

- odgovorno naknadno upravljanje otpadom i finansijska odgovornost za te aktivnosti;

- obavezu pruzanja informacija o tome koliko je odredeni proizvod pogodan za ponovnu
upotrebu ili recikliranjene i obavezu identifikacije recikliranih komponenti proizvoda;

- oznacavanje proizvoda natpisom proizvodaca i oznakom o obavezi da se taj proizvod i
otpad koji njegovom upotrebom nastaje posebno sakuplja;

- dizajniranje proizvoda na nacin da se smanji negativan uticaj na zivotnu sredinu, smanji
proizvodnja otpada i osigura da se prerada i odstranjivanje proizvoda koji je postao otpad
sprovode na nacin prihvatljiv za Zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi, sa preporukama za
razvoj, proizvodnju i marketing proizvoda koji su pogodni za viSekratnu upotrebu,
tehnicki trajni, a kad postanu otpad, budu pogodni za pravilnu i sigurnu preradu i
odstranjivanje.

Ipak, upravljanje ovim vrstama otpada u praksi nije u potpunosti organizovano na predvideni
nacin, iako se odredeni pomaci vide i znacajna koli¢ina otpada biva zbrinuta od strane ovlas¢enih
preduzeca.

Budu¢i da je uspjesno upravljanje posebnim vrstama otpada od nacionalnog znacaja, smatra se
da je organizovanje sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada od javnog

interesa, zbog Cega je, u skladu sa Zakonom, moguénost organizacije navedenog sistema data
Vladi Crne Gore.
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Vec¢ dugi niz godina vlada zainteresovanost nadleznih ministarstava (ranije Ministarstvo uredenja
prostora i1 zasStite zivotne sredine, danas Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma) da problem
upravljanja posebnim vrstama otpada rijeSe davanjem koncesije jednom ili ve¢em broju
koncesionara, zainteresovanih za tu dijelatnost. U skladu sa Zakonom o koncesijama (,,Sluzbeni
list CG®, broj 8/09) i Zakona o upravljanju otpadom, a na osnovu Strate§kog master plana za
upravljanje komunalnim otpadom na republickom nivou (2005. godine) i Plana upravljanja
otpadom u Crnoj Gori za period 2008-2012. godine (2008. godine), Ministarstvo uredenja
prostora i zastite zivotne sredine je pripremilo Koncesioni akt za davanje koncesija za vrSenje
poslova preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i donijelo nekoliko
vaznih podzakonskih akata koji bi trebalo da podrze planirano davanje koncesije.

Tokom 2012. godine, od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, formirana je Radna
grupa za izradu tenderske dokumentacije za odabir koncesionara za upravljanje navedenim
posebnim vrstama otpada i krenulo se sa izradom neophodne dokumentacije. Medutim, u
meduvremenu je stigla ocjena predlozenog koncesionog modela od strane Brisela, a u sklopu
eksplanatornog i bilaterarnog skrininga odrzanog u februaru i martu 2013. godine, prema kojoj je
neophodno izvrsiti dodatnu analizu nacina na koji ¢e se definisati sistem realizacije obaveza
produzene odgovornosti proizvodaca i uvoznika. Prijedlogom teksta novog Zakona o upravljanju
otpadom propisana je obaveza proizvodaca i uvoznika da sami organizuju sistem upravljanja

posebnim vrstama otpada. Obavezu proSirene odgovornosti proizvodaci i uvoznici mogu
sprovoditi sami za sebe ili ukljucujuéi se u sistem proSirene odgovornosti angazovanjem nekog
drugog ovlas¢enog pravnog lica (nosilac tzv. kolektivne odgovornosti proizvodaca i uvoznika u
pogledu ispunjavanja obaveza utvrdenih Zakonom o upravljanju otpadom). U svakom slucaju,
predvideno je da naknade za preuzimanje, sakupljanje 1 obradu posebnih vrsta otpada, koje ¢e
proizvodaci 1 vlasnici otpada morati da plate, budu znatno nize za proizvodace 1 uvoznike koji
budu ukljuceni u organizovani sistem u odnosu na naknade predvidene za proizvodace 1
uvoznike koji to ne budu, a da ¢e nadlezni organidonijeti odluku o nacinu na koji ¢e ta sredstva
biti iskori§¢ena u cilju izvrSenja obaveze proSirene odgovornosti proizvodaca. Izvjestaj ukazuje
na to da je pozitivna reakcija na ovaj prijedlog uslijedila, do sada, jedino od proizvodaca i
uvoznika ambalaZze.

U slucaju da jedino rjesenje bude izbor koncesionara koji ¢e biti angazovan od strane nadleznog
drzavnog organa, privredna drustva nece imati uticaja niti direktnog uvida u rad angazovanog
koncesionara.

U Tabela 19. su prikazane procijenjene godiSnje vrijednosti koli¢ina proizvoda za koje je
propisana obaveza proSirene odgovornosti njihovih proizvodaca i/ili uvoznika, kao i procijenjene
vrijednosti koli¢ina otpada koji se generise od takvih proizvoda.
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Tabela 19. Procijenjene vrijednosti koli¢ina posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i prikaz koli¢ina
otpada koji se generiSe, sakuplja, selektuje i obraduje (2013. godina)

Cilju
PrOIZVOd../ Kpllclna . Koli¢ina Koli¢ina Koli¢ina Procenat Koli¢ina Procenat el
otpad koji proizvedeni . Kuoli Procenat lek lek u
nastaje od h/ uvezenih IRURAUEEUCEN sakupljeno sakupljanj selektovano  selektovano  obradeno | obradeno ek
tog proizvoda g otpada g otpada a (%) g otpada g otpada g otpada g otpada otpada

0,
proizvoda © ® ® (® ® ® (%) U CG
(%)

Elektri¢ni i
elektronski 6.000 - - - - - - 50-80
proizvodi
Vozila 15.000 899 17,98 899 17,98 76 1,52 85-95
Baterije i
akumulatori 1.277 1.925 100,00 1.925 100,00 1.925 100,00 50-75
Gume 5.000 3.600 — — — — — — 90
Ambalaza 93.000 95.935 7.507 7,80 5.870 6,10 5.052 5,26 15-60
Uljai
teCnosti za 4,000 890 118 - - - 109 - -

podmazivanj
e

Podaci poticu iz Koncesionog akta za davanje koncesije za vrSenje poslova preuzimanja,
sakupljanja 1 obrade posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog
plana upravljanja otpadom u 2013. godini, a dobijeni su na osnovu dostupnih podataka u Crnoj
Gori ali 1 iskustava zemalja ¢lanica Evropske unije.

Saglasno projekciji, predvida se da godiSnja koli¢ina otpada od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda, koja nastaje u domacinstvima ili neki sli¢an nacin kod pravnih lica, iznosi 7 do 12
kg/stanovniku, Sto za podrucje cijele Crne Gore iznosi 4.200 t. Predvidena godiSnja koli¢ina
otpadnih vozila se procijenjuje na oko 30% od vozila koja su po prvi put registrovana u toj
godini na teritoriji Crne Gore. Ukoliko se godisnje registruje izmedu 12.000 i 18.000 vozila i
ukoliko se pretpostavi da je prosjetna masa vozila oko 1,3 t, dobija se da ukupna koli¢ina
otpadnih vozila iznosi oko 6.000t. U slucaju baterija i akumulatora, ra¢una se da se na
godiSnjem nivou generisSe 0,05 do 0,1 kg/stanovniku, $to za cjelokupno podruéje Crne Gore
iznosi najmanje 30 t. Procijenjuje se da se na godiSnjem nivou generiSe 6 do 10 kg otpadnih
guma po stanovniku, a kao posljedica upotrebe vozila u vlasnistvu fizickih i1 pravnih lica, Sto
ukupno iznosi 3.600 t godisnje. Kada je ambalaza u pitanju, tj. ambalazni otpad, procijenjuje se
da na godiSnjem nivou nastane 80 do 130 kg po stanovniku, §to iznosi 46.000 t na godiSnjem
nivou za cjelokupnu teritoriju Crne Gore.

Podaci navedeni u ovoj tabeli jasno pokazuju da je, u dijelu upravljanja navedenim posebnim
vrstama otpada, neophodno uloziti dodatne napore za uspostavljanje funkcionalnog sistema
prosirene odgovornosti proizvodaca i uvoznika, budué¢i da procenti koli¢ina posebnih vrsta
otpada koji se sakupljaju 1 obraduju, u odnosu na koli¢ine koje se proizvode, nisu
zadovoljavajudi.
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Moze se zakljuciti da se najviSe uspjeha postize u pogledu sakupljanja otpadnih baterija 1
akumulatora koje se, nakon sakupljanja, izvoze i otpremaju do nekog odredenog postrojenja za
njegovu dalju obradu, u zemljama regiona ili dalje. Takode, uocljivi su i pomaci u pogledu
sakupljanja i obrade otpadnih vozila, ambalaze i ulja za podmazivanje i tenosti, dok pomaci, u
pogledu sakupljanja i obrade otpadnih guma i otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda,
nisu evidentirani.

Sto se ti¢e reciklaZe otpadnih vozila, ve¢ ranije je refeno da je, u okviru Regionalnog
reciklaznog centra na deponiji ,,Livade“ u Podgorici, izgraden pogon za demontaZu
otpadnih vozila i pripremu za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu njihovih djelova. Pogon
posjeduje najsavremeniju opremu za obradu ove vrste otpada i njegov kapacitet iznosi 20
vozila na dan u jednoj smeni. MoZe se re¢i da instalirani kapacitet zadovoljava veliki dio
potreba drzave Crne Gore.

Pored ovog pogona, na teritoriji Crne Gore rade jo§ dva pogona koja se bave demontazom
otpadnih vozila i pripremom za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu njihovih djelova, a to su
preduzece ,,.Bukumirska jezera“ iz Podgorice 1 ,,Centar za reciklazu® d.o.o. iz NikSi¢a. Oba ova
pogona imaju instaliran kapacitet od po 10 vozila dnevno.

Sto se ti¢e ostalih posebnih vrsta otpada, one uglavnom budu preuzete od strane ovla$éenih
operatera ili zavrse u velikoj mjeri kod neovlaséenih otkupnika i na razli¢itim deponijama.

5.2.2. GRADEVINSKI OTPAD
Gradevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, odrzavanja 1 ruSenja gradevinskih
objekata.

Gradevinski otpad i otpad nastao rusenjem predstavlja kategoriju 17 u Evropskom katalogu
otpada. On moZe imati neopasne komponente, kao §to su beton, cigla, plo€ice, keramika, drvo,
staklo, bakar, bronza, mesing, aluminijum, olovo, cink, ¢elik, gvozde, kalaj, mjeSani metal 1
kablovi koji ne sadrze ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, i opasne komponente, koje
su uglavnom predstavljene svim navedenim neopasnim komponentama koje sadrze ili su
kontaminirane nekom od opasnih supstanci.

Ova vrsta otpada se na teritoriji Crne Gore jo§ uvjek ne tretira na pravi nacin i njegovo
gomilanje na neadekvatno odabranim lokacijama loSe uti¢e na vizuelni izgled predjela. Prema
podacima navedenim u godiSnjem IzvjeStaju o sprovodenju DrZzavnog plana upravljanja
otpadom za 2013. godinu, nijedna opstina nije uspostavila upravljanje gradevinskim i
otpadom od ruSenja na nacin koji obezbjeduje evidenciju tokova ovih vrsta otpada.Prema
istom IzvjeStaju za 2012. godinu, njih 14 od 21 nije uopste definisalo lokacije za odlaganje
gradevinskog otpada, ve¢ se isti odlaze na neuredenim odlagalistima komunalnog otpada.
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S druge strane, zahtjevi Evropske unije jasno propisuju obavezu Crne Gore da najmanje 70%
neopasnog gradevinskog otpada pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje, kao 1 njegovo
koriS¢enje u postupku pokrivanja deponija komunalnog otpada inertnim materijalom umjesto
upotrebe nekih drugih materijala iz prirode. S druge strane, ustede koje bi lokalne samouprave
mogle da ostvare tretirajuci ovaj otpad kao drustveno koristan proizvod su znacajne.

Prijedlog teksta novog Zakona o upravljanju otpadom, kao i odredbe Zakona o uredenju prostora
1 izgradnji objekata u cjelosti propisuju nacin upravljanja neopasnim gradevinskim i otpadom od
rusenja. Kako je u koli¢inama gradevinskog otpada najvece ucesée inertnog otpada i kako ovaj
otpad najve¢im dijelom nastaje od aktivnosti sprovedenih na lokalnom nivou, u prijedlogu teksta
novog Zakona o upravljanju otpadom predvideno je da su jedinice lokalne samouprave
odgovorne za stvaranje uslova za upravljanje ovim vrstama otpada. Detaljniji zahtjevi u tom
pogledu, dati su u Pravilniku o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i nainu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada
(,,Sluzbeni list CG*, broj 50/12).

Prema podacima iz Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za
2013. godinu, procjenjuje se da se na godiSnjem nivou proizvede oko 90.503 t gradevinskog
otpada, pri ¢emu se jasno navodi da se ova vrsta otpada ne selektuje i da se ne vr$i njegova
reciklaza. Procjena je vrSena na osnovu usvojene stope proizvodnje ove vrste otpada od 150 kg
stanovniku, od ¢ega na proizvodnju mineralnog otpada ide 50 kg po stanovniku a na proizvodnju
mjeSovitog gradevinskog otpada i otpada nastalog rusenjem 100 kg po stanovniku (ukljucujuéi i
opasan otpad).

Prema Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom iz 2012. godine, devet (9)
opstina je dostavilo podatke o koli¢inama 1 lokacijama na koje je odloZzen gradevinski otpad u
toku te godine. Moze se zakljuciti da je na teritoriji tih opStina, u toku 2012. godine, odlozeno
34.626,33 t gradevinskog otpada. Pojedina¢ni podaci o tome su predstavljeni u Tabela 20. koja
slijedi.
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Tabela 20. Podaci o koli¢inama generisanog gradevinskog otpada u Crnoj Gori (2012. godina)

- . Koli¢ina izdvojenog i - .

Opstina Kohc.ma odloZenog tretiranog gradevinskog Lokacij aza odlaganje

gradevinskog otpada(t) otpada (t) gradevinskog otpada
Andrijevica — — —
Bar - - —
Berane (sa Petnjicom) — — —
Bijelo Polje — — —
Budva 7.200 - Brajici
Cetinje — odredena ali nije navedena
Danilovgrad — — —
Herceg Novi 8.276 — Kameno
Kolasin - - odredena ali nije navedena
Kotor 120 - nije odredena
Mojkovac — — —
Niksi¢ 4.200 (3.000 m®) — odredena ali nije navedena
Plav (sa Gusinjem) — — —
Pljevlja — - -
PluZine — 350 (250 m%) odredena ali nije navedena
Podgorica 12.300 (8.786 m°) - Mojanski krst
Rozaje 896,13 - odredena ali nije navedena
Savnik — — —
Tivat 1.334,2 (953 m°) - —
Ulcinj — - -
Zabljak 300 — nije odredena

UKUPNO: 34.626,33 6

lokacija

5.2.3. MEDICINSKI OTPAD

Medicinski otpad je, prema Zakonu o upravljanju otpadom, otpad koji nastaje pruZanjem
zdravstvenih usluga i vrSenjem naucnih istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine. Dijeli se
na otpad koji je po svojim karakteristikama sli¢an komunalnom otpadu, a nastao je u
zdravstvenim ustanovama, i opasan medicinski otpad. Opasan dio medicinskog otpada, prema
World Health Organization (WHO), sastoji se od ljudskih organa i tkiva, krvi 1 tjelesnih tecnosti,
ekskreta i sekreta, ljekova i drugih farmaceutskih preparata, upotrebljenih briseva, gaza, zavoja,
igala, skalpera, lanceta i drugih ostrih instrumenata, kao i bilo kojeg drugog otpada koji potic¢e od
medicinske, stomatoloSke, farmaceutske ili sli¢ne prakse, istrazivanja, obrade, zastite i uzimanja
krvi za transfuzije a moze dovesti do inficiranja osobe koja sa njim dodje u kontakt. Generalno,
opasan otpad je svaki otpad koji sadrzi elemente ili jedinjenja koja imaju neko od sljede¢ih
svojstava: infektivnost, radioaktivnost, eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nadrazljivost,
Stetnost, toksicnost, kancerogenost, mutagenost, teratogenost, ekotoksi¢nost, svojstvo
oksidiranja, svojstvo nagrizanja i/ili svojstvo otpuStanja otrovnih gasova hemijskom ili
bioloskom reakcijom.

Osnovni izvori medicinskog otpada su: bolnice, domovi zdravlja, stanice za dijalizu i centri za
hemodijalizu (ukljucujuéi i kuénu hemodijalizu), medicinski istrazivacki instituti, jedinice za
doniranje krvi 1 banke krvi, biohemijske, mikrobioloSke 1 imunoloske laboratorije, laboratorije za
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medicinsku genetiku, laboratorije za reprodukciju, instituti za patologiju, institucije za
medicinsku prevenciju i rehabilitaciju, staracki domovi, apoteke, zubne klinike i laboratorije za
zubnu tehniku, privatne zdravstvene ustanove, centri za akupunkturu, mrtvacnice i dr.

Zbog svoje specificnosti 1 potencijalno negativnog uticaja na kvalitet zivotne sredine 1 zdravlje
ljudi, efikasno upravljanje ovom vrstom otpada je od izuzetne vaznosti zbog ¢ega je Zakonom o
upravljanju otpadom i predvideno da Plan upravljanja medicinskim otpadom, kao dio Drzavnog
plana, bude posebno izraden od strane organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.
Pod upravljanjem medicinskim otpadom se misli na upravljanje cjelokupnom koli¢inom nastalog
otpada, tj. upravljanje djelom otpada koji je po svojim karakteristikama sli¢an otpadu iz
domacinstva a nastao je u okviru medicinskih centara, kao i upravljanje opasnim otpadom.

U skladu sa Drzavnim planom upravljanja otpadom za period 2008-2012. godine, Ministarstvo
zdravlja je preduzelo odredene aktivnosti na realizaciji Nacionalne strategije o upravljanju
medicinskim otpadom koje se prevashodno odnose na uspostavljanje zakonskog okvira,
edukaciju osoblja zaposlenog u zdravstvenim centrima i ukljuivanje javnosti u rjeSavanje
problema upravljanja medicinskim otpadom, a uz osnovni cilj uvodenja zdravstveno bezbjednog
1 ekoloski prihvatljivog nac¢ina postupanja sa ovom vrstom otpada. Edukacija se odnosila na
rukovanje 1 selekciju otpada u okviru ustanova zdravstvene zastite, ali i na pravilno skladiStenje,
transport i odlaganje prikupljenog medicinskog otpada.

Kao krajnju aktivnost u uspostavljanju efikasnog sistema, Vlada Crne Gore je na sjednici od
04.03.2010. godine usvojila Koncesioni eleborat za upravljanje medicinskim otpadom u Crnoj
Gori, nakon ¢ega je objavljen medunarodni poziv za finansiranje, izgradnju i upravljanje
medicinskim otpadom u Crnoj Gori na osnovu dodjele koncesije. Tender je uspjeSno zavrsen i
29.06.2011. godine je potpisan Ugovor o koncesiji izmedu Ministarstva zdravlja i Konzorcijuma
OMP Ekomedika, koji ¢ine Privredno drustvo Ekomedika iz Podgorice i italijanska firma
Officine Meccaniche Perjani Srl Vinovo. Ovim Ugovorom, Koncesionar je dobio obavezu da
sakuplja, transportuje, obraduje i steriliSe generisani medicinski otpad, pri ¢emu nakon obrade
nastaje materijal koji ima karakteristike mijeSanog komunalnog otpada (prema Pravilniku o
klasifikaciji otpada i katalogu otpada 20 03 01) koji se odlaZze na sanitarnu deponiju, a koji se
zbog svih karakteristika moZe adekvatno koristiti 1 kao jedna vrsta goriva (RDF prema normi EN
15359:2012) (prema Pravilniku o klasifikaciji otpada i katalogu otpada 19 12 10), Sto je i krajnji
cilj odrzivog upravljanja otpadom.

Valjani podaci o koli¢inama medicinskog otpada koji nastaje na teritoriji Crne Gore, jo§
uvjek ne postoje, budué¢i da nadlezni ne dostavljaju podatke obradivaima godiSnjeg
IzvjeStaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom.Zbog toga je izuzetno tesko
izvrSiti procjenu nastajanja takvog otpada. Neophodno je izraditi posebnu studiju/katastar
kojom bi se evidentirale koli¢ine medicinskog otpada kako bi bilo moguée u buduénosti
napraviti precizan sistem za upravljanje njime.
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Analiza koja je prikazana u Nacrtu Nacionalne strategije o upravljanju otpadom do 2020. godine
(nije usvojen), a koja je kasnije koriS¢ena i pri izradi Koncesionog elaborata, odnosi se na
Klini¢ki centar Crne Gore koji predstavlja najveéeg generatora medicinskog otpada u zemlji.
Prema navedenim podacima, ova uspanova proizvede 722 t medicinskog otpada godisnje, od
Cega su 182 t, odnosno 25,2% ukupne koli¢ine, opasan medicinski otpad. Procjena je da se u
ovoj ustanovi proizvodi 2,47 kgmedicinskog otpada po krevetu na dan tj. 0,66 kg po krevetu na
dan opasnog medicinskog otpada.

Neadekvatno je i problemati¢no to $to koncesionar za obradu medicinskog otpada ne dostavlja
preciznu evidenciju obradenog medicinskog otpada zbog ¢ega je u narednom periodu neophodno
hitno otkloniti ovaj problem.

Na osnovu ovog primjera, uradena je procjena koli¢ina generisanog medicinskog otpada iz
zdravstvenih ustanova i opasnog medicinskog otpada na nivou cijele Crne Gore $to je prikazano
u Tabela 21.

Tabela 21. Procjena koli¢ina medicinskog otpada koja se proizvede u bolnicama Crne Gore

(Strategija)

Ukupan broj kreveta Koli¢ina otpada
Vrsta otpada u bolnicama CG* (t/god)
Opasan medicinski otpad 2586 623,0
Komunalni medicinski otpad 1.708,4

UKUPNO 2.331,4

* —nije data informacija o izvoru navedenog podatka

Sli¢ni podaci se navode i u Nacrtu DrZzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period
2014-2020. godine (nije usvojen), a podatak o ukupnoj koli¢ini generisanog medicinskog otpada
u Crnoj Gori od 2.148 t godiSnje se navodi i u godi$njem Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog
plana za 2013. godinu.

75



Tabela 22. Procjena koli¢ina medicinskog otpada koja se proizvede u razli¢itim tipovima bolnica
Crne Gore (Nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2014-2020.)

Vrsta zdravstvene Vrijednost Koli¢ina medicinskog otpada (t/god)
Parametar parametra
ustanova S Opasan Neopasan Ukupno
(broj)
Broj kreveta 1.706,0
Broj bolesnic¢kih
Bolnice roj bolesnickih dana 430.7550 | 284,3 7797 1.064,0
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 252.490,0
Broj kreveta 96,0
Broj bolesnickih
Stacionari roj bolesnickih dana 19.494,0 12,9 35,3 48,2
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 203,06
Broj kreveta 141,0
Bolmc_e za pluéne Broq_ bolesni¢kih dana 42.800,0 28.2 775 1057
bolesti pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 303,55
Broj kreveta 241,0
Neurop_SIhljatrljs Bro;_ bolesni¢kih dana 98.426.0 65.0 178.2 2431
ke bolnice pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 408,41
Broj kreveta 138,0
Broj bolesnickih
Djetije bolnice roj bolesnickih dana 30.437,0 20,1 55,1 75,2
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 220,56
Broj kreveta 1.457,0
Centr! _za ) Bro;_bolesnlcklh dana 202.129.0 1334 365,9 4993
rehabilitaciju pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 138,73
Broj kreveta 122,0
Ortqpedske Brol bolesni¢kih dana 35.267.0 233 63.8 87.1
bolnice pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 289,07
Broj kreveta 50,0
Broj bolesnickih
Opte bolnice roj bolesnickih dana 10.405,0 6.9 18,8 25,7
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 208,10
UKUPNO Ukupan broj kreveta 3.951,0 574,0 1.574,2 2.148,2

* —nije data informacija o izvoru navedenog podatka
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Neophodno je naglasiti da je, na koli¢inu predstavljenu u prethodnoj tabeli (Tabela 22.),
potrebno dodati i otpad koji nastaje u drugim zdravstvenim institucijama budué¢i da one nisu
obuhvacene procjenom.

Smatra se da je ukupna koli¢ina medicinskog otpada koji nastaje u Crnoj Gori na godiSnjem
nivou veca od navedene vrijednosti za oko 50%, §to znac¢i da ona iznosi 3,496.50 t tj. 874t
opasnog medicinskog otpada godiSnje. Najveéi dio ovog otpada ¢ini infektivni otpad, zbog Cega
je neophodno da ona prode termic¢ku obradu sto se u Klinickom centru i jo§ nekim zdravstvenim
ustanovama i primjenjuje.

Prva dva centra za obradu medicinskog otpada formirana su u Beranama i Podgorici gde su
postavljeni prvi uredaji za obradu ove vrste otpada, tzv. konverteri (modifikovana verzija
autoklav uredaja). Plan je da se one uskoro postave i u Nik$i¢u i Baru, a zatim i drugim
gradovima Crne Gore.

Podaci dobijeni od kompanije Ekomedika, predstavnika Koncesionara, ukazuju na to da je u toku
2013. godine, u opStinama na sjeveru zemlje, Beranama, Pljevljima, Bijelom Polju, Mojkovcu,
Kolasinu, Andrijevici, Rozajama i Plavu, sakupljena a zatim obradena koli¢ina medicinskog
otpada u iznosu od oko 58.594,68 kg, odnosno 58,6 t. To je vrijednost koja je skoro tri puta
manja od koli¢ine za koju se ocekuje da bude generisana na teritoriji ovih opstina.

Podaci o koli¢inama sakupljenog otpada u ostalim opstinama Crne Gore, koje se dalje tretiraju u
centru za obradu medicinskog otpada u Podgorici, nisu dobijeni.

5.2.4. VETERINARSKI OTPAD I OTPAD ZIVOTINJSKOG PORIJEKLA
Prema Zakonu o upravljanju otpada, veterinarski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem
veterinarskih usluga, kao i izvodenjem nau¢nih ispitivanja i eksperimenata na zivotinjama.

Kao 1 medicinski, veterinarski otpad ima potencijalno veoma negativan uticaj na Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi ukoliko se nepropisno odlaze, tj. odlaze bez prethodno uradene adekvatne obrade.
Zakon o upravljanju otpadom jasno propisuje da se upravljanje veterinarskim otpadom mora
jasno 1 detaljno isplanirati kroz zvani¢an planski dokument, kao dio DrZzavnog plana upravljanja
otpadom, i1 da je za izradu tog plana zaduZen organ drZavne uprave nadleZan za poslove
veterinarstva i voda, tj. Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji ujedno treba da
obezbjeduje uslove i stara se o sprovodenju izradenog plana upravljanja veterinarskim otpadom.

Prema navodima u IzvjeStajima o sprovodenju DrZzavnog plana upravljanja otpadom za 2010.,
2011., 2012. i 2013. godinu, resorno ministarstvo (Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja)
ne dostavlja podatke Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma vezano za koli¢ine veterinarskog
otpada koji se generise i tretira. Takodje, nema informacija o izradi neophodnih podzakonskih
akata kojima bi se propisali uslovi, nacin i postupci obrade veterinarskog otpada. Podaci o
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koli¢inama generisanja ove vrste otpada na teritoriji Crne Gore nisu poznati Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma, iako je u sklopu Midas projekta, finansiranog kreditom Svjetske
banke, uradena Studija izvodljivosti upravljanja ovom vrstom otpada. U okviru Studije je, nakon
upravljanja za prilike u Crnoj Gori i predvidena je izgradnja objekta za rukovanje nus
proizvodima zivotinjskog porijekla, ¢ija procijenjena vrijednost iznosi 10 miliona eura.

U Izvjestaju se takode navodi da postoje podaci o tome da su veterinarske stanice u Crnoj Gori
uglavnom izradile planove upravljanja veterinarskim otpadom koji se stvara usljed njihovog
rada, ali da su kao obradu predvidjele samo autoklaviranje istog ali ne i odredeni hemijski
postupak obrade, usljed ¢ega je samo Javna ustanova ,,Specijalisticka veterinarska laboratorija“
iz Podgorice dobila saglasnost na Plan upravljanja otpadom.

Treba napomenuti da se Zakon o upravljanju otpadom ne odnosi na nus proizvode zivotinjskog
porijekla, ukljuujuéi preradene proizvode Zzivotinjskog porijekla, osim onih namijenjenih
spaljivanju, odlaganju na deponiji ili upotrebi u postrojenjima za proizvodnju biogasa i
komposta. Takode, ovaj Zakon se ne odnosi na leSeve uginulih Zivotinja, ukljucujuéi zivotinje
usmréene radi suzbijanja epizootija, kao i1 fekalne materije. Upravljanje ovim vrstama otpada
bavi se Zakon o veterinarstvu (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12 i 48/15) i odredeni podzakonski akti
koji definiSu generalna pravila vezana za njihovo adekvatno sakupljanje i unistavanje. Svakako, i
u ovom domenu nedostaju odredena podzakonaska akta koja bi zakonodavni okvir, koji se tice
ove oblasti, priblizila sistemu EU.

Ipak, Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2008-2012. godine prepoznaje
otpad Zivotinjskog porijekla, pod kojim se, prema evropskim standardima, podrazumijva
otpad koji nastaje u klanicama, objektima za obradu mesa, ribe, jaja, mlijeka, u
hladnjacama, skladistima, inkubatorima pilica, prodavnicama mesa, ribarnicama,

ugostiteljskim objektima, objektima za uzgoj Zivotinja, zooloSkim vrtovima i drugim
mjestima na Kojima se Zivotinje uzgajaju i gdje se proizvode namirnice Zivotinjskog
porijekla. Podjela ovog otpada je jasno definisana evropskim standardima i prema njoj se
izdvajaju tri kategorije. U prvu kategoriju spadaju svi djelovi trupa, odnosno leSevi
Zivotinja za koje se sumnja ili zna da su zaraZene TSE-om, Zivotinja Kkoje nijesu
kontrolisano uzgajane, divljih Zivotinja, Zivotinja iz zooloskih vrtova i cirkusa, Zivotinja
koje su koriSéene u nau¢nim istrazivanjima, zatim proizvodi dobijeni od Zivotinja kojima
su davane posebne supstance i dr. U drugu kategoriju ubrajaju se nus proizvodi kao $to su
stajsko dubrivo i sadrZaj probavnog trakta, ostaci sakupljeni prilikom preciS¢avanja
otpadnih voda iz Kklanica, proizvodi koji sadrZe ostatke veterinarskih ljekova i
kontaminanata i slicno. Treéu kategoriju nusproizvoda Zivotinjskog porijekla ¢ine dijelovi
zaklanih Zivotinja koji su higijenski ispravni ali nijesu namijenjeni za ishranu ljudi,
dijelovi zaklanih Zivotinja koji su neprikladni za ishranu ljudi ali na kojima nema znakova
bolesti koje se mogu prenijeti na ljude i Zivotinje i slicno. Sve ove kategorije otpada
Zivotinjskog porijekla zahtijevaju posebnu obradu.

78



5.2.5. KANALIZACIONI MULJ
Kanalizacioni mulj je, prema Zakonu o upravljanju otpadom, otpad koji nastaje prilikom obrade
komunalnih otpadnih voda u uredajima za preciS¢avanje. Spada u posebne vrste otpada kojima je
neophodno upravljati na posebno organizovan nacin, buduc¢i da se, zbog svog potencijalno
opasnog karaktera, moze prouzrokovati negativne efekte na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi 1
zivotinja (sadrzaj ljekova, pesticida i sl.).

Organizacija sistema upravljanja i koriS¢enja kanalizacionog mulja je veoma vazan zadatak, na
kome se do sada nije radilo. Zakonom o upravljanju otpadom je predvideno da seplaniranjem
organizacije sistema upravljanja kanalizacionim muljem, u okviru Drzavnog plana upravljanja
otpadom, bavi organ drzavne uprave nadlezan za poslove veterinarstva i voda, tj. Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji ujedno obezbjeduje uslove i stara se o sprovodenju
izradenog plana upravljanja kanalizacionim muljem. Kako stratesko opredjeljenje Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja ne predvida moguénost koris¢enja obradenog kanalizacionog
mulja u poljoprivredne svrhe, tako se javlja potreba da se pronade najadekvatniji nain za
njegovo koris¢enje. Pored toga §to Zakon o upravljanju otpadom predvida mogucénost upotrebe
kanalizacionog mulja u poljoprivredne svrhe, zatim za potrebe odrzavanja zelenih povrSina 1
parkova, za potrebe rekultivacije zemljiSta, rekultivacije deponija, kao 1 za potrebe dovodenja
zemljista u zeljeno stanje za posebne namjene, a sve na osnovu planova o upravljanju otpadom i
propisa o uredenju prostora, prijedlog teksta novog Zakona o upravljanju otpadom predvida i
mogucnost koriS¢enja kanalizacionog mulja za potrebe poSumljavanja, zatim u energetske svrhe
1, kao posljednje, mogucnost odlaganja obradenog kanalizacionog mulja na deponije.

U okviru dosadasnjih aktivnosti, uradene su dvije studije: Studija o odlaganju mulja za primorski
region Crne Gore i Studija upravljanja i primjene kanalizacionog mulja za centralni i sjeverni
region Crne Gore. U okviru njih je izvrSena procjena koli¢ina kanalizacionog mulja koja bi se
mogla ocekivati da nastaje nakon izgradnje svih planiranih postrojenja za preciS¢avanje
kanalizacionih otpadnih voda.

Trenutno su u Crnoj Gori izgradena i rade Cetiri postrojenja za pre¢iS¢avanje komunalnih
otpadnih voda i to u Podgorici, Mojkovcu, Budvi i Zabljaku, kao i dva manja postrojenja u
Virpazaru i1 Rijeci Crnojevica, koja su izgradena u cilju zaStite Skadarskog jezera. U naredne
cetiri godine se oCekuje izgradnja postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda na
teritorijama najmanje jo§ osam (8) jedinica lokalne samouprave (Bijelo Polje, Pljevlja, Herceg
Novi, Cetinje, Berane, Danilovgrad, zajednicko postrojenje za Kotor i Tivat, postrojenje u
Buljaricama).

Prema podacima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na godiSnjem nivou se, usljed rada
postrojenja za obradu otpadnih voda, proizvede ukupna koli¢ina kanalizacionog mulja u iznosu
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od 14.272 modnosno 15.700 t, kako je prikazano u Tabela 23. Analize su pokazale da se radi o
mulju u ¢ijem sastavu se nalazi oko 30% suve materije.

Tabela 23. Koli¢ine kanalizacionog mulja proizvedene na trenutno instaliranim postrojenjima za
precis¢avanje otpadnih voda u Crnoj Gori na godi$njem nivou (2014. godina)

Postrojenje za preciS¢avanje komunalnih Koli¢ina proizvedenog
otpadnih voda kanalizacionog mulja (m?)
Podgorica 8.000
Mojkovac 182
Zabljak 90
Budva 6.000

UKUPNO: 14.272

Postrojenje za preéis¢avanje otpadnih voda u Podgorici je postrojenje kapaciteta 110.000
ekvivalent stanovnika (ES). Obrada mulja se vrSi na tehnoloskoj liniji maksimalnog kapaciteta
72 m*/h, na kojoj se vr§i obrada sirovog i viska aktivnog mulja prosje¢ne koncentracije 3,55%
suve materije (sirovi i aktivni mulj su proredni proizvodi tehnoloskog procesa precis¢avanja
otpadnih voda). Na ovom postrojenju, postupak obrade mulja podrazumijva zgusnjavanje na
trakastom ugus¢ivacu i dehidrataciju na centrifugama, pri ¢emu se u postupku dehidratacije vrsi

hemijsko kondicioniranje mulja odredenim katronskim polielektrolitom. Kao finalni proizvod se
dobija tzv. muljni kola¢ (stru¢ni naziv) koji u stvari predstavlja dehidratisani mulj, prosjecnog
stepena suvoce 28-32,6%. Odlaganje obradenog mulja se, za sada, odvija na lokaciji u okviru
samog postrojenja za pre€iS¢avanje otpadnih voda.

Rezultati fizicko-hemijske analize obradenog komunalnog kanalizacionog mulja, koju je uradio
Institut za javno zdravlje iz Podgorice, pokazali su da ispitivani uzorci, prema odredenim
parametrima, odgovaraju A klasi mulja u skladu sa Pravilnikomo bliZim uslovima koje treba da
ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli¢inama, obimu, ucestalosti 1 metodama analiza
komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslove koje treba da ispunjava
zemljiSte planirano za njegovu primjenu, ,,Sluzbeni list CG*, br. 89/09 od 31.12.2009. godine.

Postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda u Mojkovcu je postrojenje tipa ,,Biotip 5, kapaciteta
5.000 ES. Radi se o bioloskom precis¢avanju otpadnih voda, pri ¢emu se od procesa primjenjuju
aeracija 1 sekundarnog talozenje. Izdvojeni kanalizacioni mulj se, bez dalje obrade, odlaze u
uguiéivad (rezervoar) kapaciteta 500 m®, koji se nalazi u okviru samog postrojenja. Rezervoar
nije praznjen od momenta pustanja postrojenja u rad, budu¢i da ne postoje uslovi za dalju obradu
prikupljenog mulja. Podaci o eventualno izvrSenim fizicko-hemijskim analizama generisanog
mulja nisu dostupni.

Podaci o postrojenjima u Budvi i Zabljaku nisu dobijeni u toku izrade ovog Plana.
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Koli¢ine proizvedenog mulja u preradi otpadnih voda zavisi od niza faktora ukljucujuci
ekvivalent stanovnika, kvalitet otpadnih voda, standarda ispustanja, metode prerade mulja i
stabilizacije mulja. Tip mulja koji se proizvodi u postrojenju za preciS¢avanje otpadnih voda
varira u sastavu ¢vrstog materijala i organskih sastojaka. Proizvodnja mulja se moze izraCunati
na osnovu BPK po glavi stanovnika (60 g/dan) ili faktora konverzije na opterecenje otpadnih
voda racunato preko BPK (oko 1 kg suve materije mulja po kg BPK). U Tabela 24., koja je
preuzeta iz dokumenta ,,Studije upravljanja i primjene kanalizacionog mulja u centralnom i
sjevernom regionu Crne Gore — nacrt kona¢nog izvjeStaja“, date su proracunske vrijednosti
ocekivane proizvodnje suve materije mulja za 2019. 1 2029. godinu za svaku od opstina. U
posljedsljednje dvije kolone su dodati podaci koji se odnose na oc¢ekivanu ukupnu koli¢inu mulja
koja nastaje u okviru postrojenja za obradu komunalnih otpadnih voda

Tabela 24. Predvidanje proizvodnje mulja po opstinama za 2019. i 2029. godinu

v l_’redvideni bl’Oj_ Prikljuceni ES u Proizvodnja suve Ukupna koli¢ina

OpStina ekvivalent stanovnika L . . . .
(ES) ciljanoj godini materije mulja, t/god mulja, t/god
2019 2029 2019 2029 2019 2029 2019 2029

Andrijevica 2.150 4.300 1.775 4.598 39 101 130 340
Berane 20.000 40.000 16.471 44.623 361 977 1.200 3.260
Bijelo Polje 20.000 40.000 17.383 36.416 381 798 1.270 2.660
Danilovgrad 6.000 12.000 5.583 11.909 122 261 405 870
Kolasin 6.000 12.000 5.751 11.210 126 245 420 820
Mojkovac 6.000 12.000 5.933 12.597 130 276 430 920
INiksi¢ 74.000 96.000 89.965 112.187 1.970 2.457 6.560 8.190
Plav 6.000 12.000 4.899 10.733 107 235 360 840
Pljevlja 40.000 40.000 28.377 36.196 621 793 2.070 2.640
PluZine 2.150 4.300 1.693 4.044 37 89 125 295
Podgorica 110.000 165.000 110.000 165.000 2.409 3.614 8.030 12.050
Rozaje 10.500 21.000 11.654 18.593 255 407 850 1.360
Savnik 1.300 1.300 565 1.300 12 28 40 70
Zabljak 4.300 6.450 3.003 5.705 66 125 220 415
Cetinje 10.000 20.000 5.275 16.750 116 367 390 1.220
Ukupno 6.752 10.772 | 22500 | 35.950

Podaci o ocekivanoj ukupnoj koli¢ini mulja odnose se na koli¢inu mulja dobijenu u procesu
precis¢avanja komunalnih otpadnih voda na planiranim postrojenjima a nastalu nakon njegovog
obezvodnjavanja (centrifugiranje, obrada na trakastoj presi i sl.), racunato u odnosu na podatke
za 30% suve materije u mulju.

Prema podacima iz dokumenta ,,AZurirana Studija o odvodenju mulja na primorju Crne Gore -
Nacrt izvjestaja“ iz juna 2014. godine, procjene buduce proizvodnje mulja na crnogorskom
primorju izra¢unate su za projektne horizonte i uzete su u obzir ogromne razlike u godisnjim
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dobima tj. porast stanovnisStva ljeti (stanovnici plus turisti) u poredenju sa zimom (samo
stanovnici). GodiSnja proizvodnja mulja je odredena na osnovu pretpostavke da ¢e biti velika
dnevna proizvodnja mulja tokom cetiri mjeseca turisticke sezone i mala proizvodnja mulja ostali

dio godine.

U Tabela 25. je dat broj ekvivalent stanovnika (ES) na osnovu kojih projektovana pojedina
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda koja bi trebalo da budu izgradena u narednim

godinama.

Tabela 25. Broj ekvivalent stanovnika na primorju ljeti i zimi

Planirano Fazaivreme . .
o . . Zima Ljeto
postrojenje izgradnje (god)

Herceg Novi Faza 1 —2023. 40.100 65.300
Faza 2 — 2033. 41.600 69.100
Tivat/Kotor Faza 1 — 2025. 34.500 72.500
Faza 2 — 2040. 39.000 90.000
Budva Faza 1 — 2020. 20.000 110.000
Petrovac Fazal 2.100 16.000
Sutomore Faza 1 —2023. 6.200 18.750
Faza 2 — 2033. 8.100 29.000
Bar Faza 1 —2023. 64.700 82.600
Faza 2 — 2033. 70.400 91.000
Faza 1l - 2017. 20.935 32.500
Ulcinj Faza 2 — 2022. 24.239 65.000
Faza 3 — 2027. 17.930 97.500

U Tabela 26. su prikazane ocekivane koli¢ine mulja za zimu (samo rezidentno stanovni$tvo) i
ljeto (stanovni$tvo + turisti) uz projektovane kapacitete svakog od postrojenja za obradu
komunalnih otpadnih voda, zatim godisnja koli¢ina suve materije mulja i godisnja koli¢ina mulja

racunato na 30% suve materije u njemu.

Tabela 26. Oc¢ekivane koli¢ine mulja po postrojenju i fazama izgradnje za primorske opstine

Dnevna pro! zvodn_ja GodiSnja proizvodnja | GodiSnja proizvodnja
suve materije mulja, - i
suve materije, t/god mulja, t/god
kg/god
Predvideno Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza
postrojenje 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Herceg | Zima | 2.716 | 2.813
Novi Ljeto | 4.410 | 4.671 1.200 | 1.250 4.000 | 4.170
Tivat/ | Zima | 1.687 | 2.249 850 | 1.230 2.830 | 4.100
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Kotor | Ljeto | 3.620 | 5630

Budva EJ'QZ‘ éé% - 1.005 3:350

Petrovac fj'gt‘z‘ égg - 125 415

Sutomor fj'gt‘(";‘ 1:.?;6 N 235 | 340 780 | 1.130

Bar fj'gt‘(";‘ = g:ggg 1620 | 1.770 5.400 | 5.900
Ulcinj E}QS 1633 | 3.266 | 5479 | 600 | 1.190 | 2.000 | 2.000 | 3.970 | 6.670

* prema podacima iz 2014. godine, ukupna koli¢ina proizvedenog mulja na postrojenju u Budvi je
iznosila 6.000 t, pa nije jasna ovolika razlika u projektovanoj i stvarnoj koli¢ini mulja

Ocekivani progresivni porast ukupne proizvodnje mulja za primorje uopste, prikazan je na Slika
7. u nastavku a proracunat je na osnovu oc¢ekivanih datuma pocetka rada planiranih postrojenja 1
kapaciteta prerade kona¢nog projektnog horizonta.

Prolzvodnja (t dsfy)

*PA?’*?*?’A?-.S

FELLLEL PSS F P

Slika 7. Predvidena ukupna godiS$nja koli¢ina suve materije mulja za primorje

Kao §to se moze vidjeti na Slika 7., procijenjena koli¢ina suve materije mulja na Crnogorskom
primorju u 2020. godini iznosi¢e 4.900 t/god, u 2030. godini 8.000 t/god, a u 2040. godini
8.500 t/god, racunato na suvu materiju (30% suve materije u mulju). Procijenjena ukupna
koli¢ina mulja iz postrojenja iznosice 16.330 t/god u 2020.g., 26.670 t/god u 2030.g. i
19.330 t/go u 2040. godini.

Procijenjena ukupna koli¢ina mulja na cijeloj teritoriji Crne Gore, poslije izgradnje planiranih
postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda, iznosi¢e oko 11.650 t/god u
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2020. godini i oko 18.770 t/god u 2030. godini, racunato na suvu materiju (30% suve materije u
mulju). Za presjek su uzete 2020. 1 2030. godina zbog propacuna ukupne koli¢ine mulja na
tertitoriji cijele Crne Gore, budu¢i da se ocfekuje da tada budu izgradena sva planirana
postrojenja.

Uzimaju¢i da koli¢ina suve materije u kanalizacionom mulju iznosi oko 30% od ukupne koli¢ine
mulja, to se moze procijeniti da ukupna ocekivana koli¢ina mulja na teritoriji Crne Gore iznosi:

— 1 2020. godini 38.830 t/god.
— U 2030. godini 62.560 t/god.

Obzirom da do sada ni jedna Lokalna samouprava nije rijesila problem kanalizacionim muljem
trajno rjesenje za proizvedene koli¢ine bic¢e odredeno shodno opciji 3 koju predvida ovaj Drzavni
plan. Do izgradnje nove infrastrukture, prema Zakonu kanalizacioni mulj ¢e biti odloZen ili
koris¢éen kao: prekrivni sloj na deponijama komunalnog otpada, za sanaciju neuredenih
odlagalista i kao tretman na tr§¢anskim poljima.

5.3. INDUSTRIJSKI OTPAD

Industrijski otpad obuhvata sve vrste otpada koje nastaju u proizvodnim procesima u industriji i
zanatstvu, a razlikuje se od komunalnog otpada po svom sastavu i karakteristikama. Moze biti
opasan i neopasan.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, svi proizvodaci industrijskog otpada duzni su da nastali
otpad zbrinu na adekvatan nacin, uglavnom, prethodno predviden Planom upravljanja otpadom.
Obavezna izrada Plana upravljanja otpadom predvidena je za svakog proizvodaca otpada koji na
godisnjem nivou proizvodi vise od 200 kg opasnog otpada ili vise od 20 t neopasnog otpada.
Saglasnost na takav plan izdaje Agencija za zaStitu Zivotne sredine, nakon $to svoje misljenje o
Planu da nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji otpad proizvodi, kao i
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji otpad odstranjuje.

Postojeci podaci o koli¢inama industrijskog otpada koji na godiSnjem nivou nastaje na teritoriji
Crne Gore nisu pouzdani i dosljedni. Informacije o koli¢inama industrijskog otpada ne obraduju
se na jedinstven nacin. Agencija za zastitu zivotne sredine se bavi,izmedu ostalog, evidencijom
tokova otpada, ali to radi i Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat).Evidencije koje ove dvije
institucije vode su nezavisne i vrlo ¢esto se podaci koje posjeduju medusobno razlikuju.

Zbog izuzetne vaznosti posjedovanja dobre i pouzdane evidencije informacija o koliCinama
otpada koji se u odredenom industrijskom kompleksu ili drugim proizvodnim i usluZnim
kapacitetima proizvede, u prijedlogu teksta novog Zakona o upravljanju otpadom, propisana je
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obaveza proizvodacima otpada da redovno dostavljanju godis$nje izvjestaje o realizaciji planova
upravljanja otpadom. Nadlezna tijela Evropske komisije insistiraju na tome da vodenje

evidencije obavlja jedan subjekat.

U godiSnjem IzvjesStaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, a
prema evidenciji Monstat-a, u Crnoj Gori su, u toku te godine, proizvedene koli¢ine

industrijskog otpada predstavljene u Tabela 27. koja slijedi.

Tabela 27. Vrste i koli¢ine proizvedenog industrijskog otpada (2013. godina)

Koli¢ine otpada proizvedene u okviru odredenih industrijskih grana (t)
Vrsta otpada Preradivacka Snabdijevanje
Rudarstvo . .. elektriénom energijom, UKUPNO
industrija .
gasom i parom
Neopasan industrijski 121,44 36.593,16 384.592,24 421.206,84
Opasan industrijski 50,16 2.495,95 294,14 2.840,25
UKUPNO: 171,60 39.089,11 384.886,38 424.147,09

Prema navodima godis$njih Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za
2012. 1 2013. godinu, a prema evidenciji EkoloSke inspekcije, u toku tih godina su proizvedene
sljedece koli¢ine industrijskog otpada, navedeno prema proizvodac¢ima (u Tabela 28. je navedeno

na koju godinu se podaci odnose).

Tabela 28.Vrste i koli¢ine proizvedenog industrijskog otpada (2012. 1 2013. godina)

Proizvodal | Vrsta otpada | Koli¢ina | Napomena
1. | Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP)
PCB otpad 2545t -
otpadna ulja 11,44t -
499,56 t izvezeno, 110,56 t
sitna §ljaka iz pogona silumina 610,14 t odloZeno na deponiju u
okviru KAPa
e g oo odlozano na deponiju u
krupna §ljaka iz pogona silumina 90,94 t okviru KAPa
katodni otpad 3,181 -
koksna pra$ina iz pogona anoda 30,2t
2. | Daido Metal d.0.0., Kotor
galvanski mulj (11 01 09%) 500 | Navedena koli¢ina
otpadno ulje (12 01 07%*) 900 | sakupljenog otpada je
otpadna emulzija (12 01 09%) 4001 skladiStena u okviru
Tosoh rastvara¢ — kerozina (14 06 03*) 800 | preduzeca (2013.)
3. | MB Team (bivsi Javorak), Niksi¢
Mulj iz I_<ab|_na_lak|rn_|ca 35 kg Uskladiteno
Otpadni lakovi, ulja i zaprljane krpe 8 kg (2012.)
Lakovi, boje, rastvaraci 240 kg (192 kom) '
4. Pivara ,,Trebjesa“ a.d., Niksi¢
Otpadna motorna ulja, ulja za menjace 1.357 kg Navedena koli¢ina
filtera za ulje, zaprljane krpe 80 kg sakupljenog otpada je
Filteri za ulje 20 kg (30 kom) predata firmi ,,Oromet*
Hemikalije iz laboratorije 71kg (2012.)
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»Jadransko brodogradiliSte“ a.d., Bijela

Otpad od mazuta (13 07 01*) 160 t U krugu kompanije je
Brodsko ulje (13 04 03%) 71t skladisteno oko 64.000 t
Zauljena voda (13 05 07%) 1.493t otpadnog grita koji je
Kruti i te¢ni mulj sa rezervoara (05 01 03*) 283t karak(t)(?[g;g n(zl?&?)pasan
»Kontejnerski terminal generalni tereti“ a.d., Bar
Otpadna ulja (14 02 05*) 210 kg
Otpadne gume (16 01 03%*) 120 kg
Otpadno motorno ulje (13 02 08*) 550 | (20'12 )
Otpadno hidrauli¢no ulje (13 01 11%) 78 kg '
Otpadni filteri za ulje i zauljene krpe 33 kg
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(nastavak tabele)

7. ,»Gradir Montenegro“ d.o.o., Niksi¢ / ,,Flotaciono jaloviSte Gradac*, Pljevlja
Otpadna motorna ulja, ulja za mjenjace 6.680 kg U vlastitom skladistu
Otpadna ambalaza sa opasnim supstancama 1.620 kg uskladiSteno 15 t opasnog
Otpadni filteri za ulje 330 kg otpada p 2012012
8. ,» Lara Precision Works“ a.d., Mojkovac
Otpadne boje i lakovi (08 01 11%*) 200 kg
Otpadni neorganski rastvaraci (06 02 04*) 100 kg
Rastvori teskih metala (06 03 13%) 50 kg (205_2 )
Mulj (19 02 05*) 150 kg '
Otpadni odmaséivaci (11 01 13%) 200 kg
9. | ,Rudnik uglja Pljevlja® a.d., Pljevlja
Otpadna mineralna nehlorovana motorna ulja, 12t
ulja za mjenjace i podmazivanje (13 02 08*) 29.000 | ulja (13 02 08*)
Otpadni filteri za ulje (16 01 07%*) 05t predato firmi ,,Hemosan*
Otpadne olovne baterije (16 06 01*) 8t d.o.o. (2012.)
Antifriz koji sadrzi opasne materije (16 01 14%) 05t
10. | Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore a.d.
Otpadno motorno ulje (13 02 08%) 1.0241 Navedena koli¢ina
sakupljenog otpada je
Kontaminirano zemljiste (17 05 03%) 400 kg skladiStena u okviru
preduzeca (2012.)
11. | Adriatic Marinass d.o.o., Tivat
Otpadni grit 3.500 m* Privremeno uskladisteno
Kontaminirano zemljiste 2.590,5t (2013.)
12. | ,,Zeljezara“, Niksié
| Nisu dostavljeni podaci | |

Podaci jasno pokazuju da su koli¢ine industrijskog otpada dva puta vece od koli¢ine generisanog
komunalnog otpada, pri ¢emu se dodatno mora naglasiti da nisu svi generatori industrijskog
otpada dostavili podatke o koli¢inama koje proizvode (npr. Zeljezara, Niksi¢). Sa industrijskim
otpadom se, prema Izvjestaju, uglavnom ne postupa na nacin predviden Zakonom o upravljanju
otpadom, budu¢i da svaki proizvodac¢ otpada ima obavezu da obezbijedi njegovo zbrinjavanje u
potpunosti. U evidenciji Ekoloske inspekcije se, ocigledno, ne nalaze svi proizvodaci
industrijskog otpada.

RjeSavanje pitanja zbrinjavanja otpada nastalog u proteklih nekoliko decenija u velikim
industrijskim sistemima, ali 1 u malim 1 srednjim preduzecima, predstavlja jedan od najvec¢ih
izazova u oblasti zastite zivotne sredine u Crnoj Gori. Iz tog razloga, Vlada Crne Gore je, preko
Ministarstva odrZivog razvoja 1 turizma i Agencije za zaStitu Zivotne sredine, a u saradnji sa
Svjetskom bankom, od marta 2011. godine, sprovela aktivnosti na stvaranju potrebnih
preduslova za zaklju¢ivanje Ugovora sa Svjetskom bankom o kreditiranju realizacije projekta
wUpravljanje industrijskim otpadom i ciSéenje*“ (,,Industrial Waste Management and
Cleanup Project*). Projektom je predvideno da se izvrse sljedece aktivnosti:

a) sanacija najvecih lokacija na kojima se nalaze deponije opasnog industrijskog otpada kao
Sto su:
- Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) — dva bazena crvenog mulja i deponija
¢vrstog otpada;

87



- Zeljezara Niksi¢ — deponija opasnog otpada;
- Jadransko brodogradiliste Bijela — deponija $ljunka od pjeskarenja (grit);
- Termoelektrana Pljevlja — deponija pepela i §ljake na lokaciji Maljevac;
- Flotaciono jaloviste u naselju Gradac na teritoriji opstine Pljevlja;
b) izbor lokacije za izgradnju nacionalnog postrojenja za odlaganje i obradu opasnog
otpada.

Nakon izrade Studije izvodljivosti sa opcijama za sanaciju lokacija, uklju¢ujuéi pregled troskova
1 nacin sanacije, odluceno je da se izvrsi sanacija i kompletno zatvaranja deponije pepela i Sljake
u okviru Termoelektrane u Pljevljima, zatvaranje bazena crvenog mulja u okviru KAPa, sanacija
postojece deponije otpada u okviru KAPa, kompletna sanacija, izvoz i odlaganje upotrijebljenog
Sljunka od pjeskarenja (grita) iz brodogradilista, kao i odlaganje kontaminiranog zemljista 1
sedimenata sa tog podrucja na deponije u zemlji ili inostranstvu. Za flotaciono jaloviste u naselju
Gradac je predvideno dugoro¢no i odrzivo obezbjedivanje, dok je za deponiju opasnog otpada
odluceno da se ne razmatra u okviru ovog projekta buduéi da je deponija stacionirana na lokaciji
koja se nalazi u privatnom vlasnistvu.

5.3.1. PCB I OTPADNA OPREMA KOJA SADRZI PCB
Otpad koji sadrzi PCB se, prema Zakonu o upravljanju otpadom, ubraja u posebne vrste otpada
ali po porijeklu i mjestu nastajanja moze se smatrati jednom od vaznijih vrsta industrijskog
otpada.

PCBsu polihrolovani  bifenili  (PCB), polihlorovani terfenili (PCT), monometil-
tetrahlorodifenilmetani, monometil-dehlorodifenilmetani, monometil-dibromodifenilmetani ili, u
kontekstu otpada, bilo koja smjesSa koja sadrzi neku od ovih materija u koncentraciji ve¢oj od
0,005% masenog udjela, ukljucujudi i1 uredaje, objekte, materijale ili te€nosti koje sadrze, sastoje
se ili su kontaminirani PCB-em. PCB se najces¢e nalazi u opremi poput transformatora i
kondenzatora.

Prema Izvjestaju iz 2013. godine, a na osnovu informacija Ekoloske inspekcije, u Crnoj Gori se
nalazi u funkciji veoma znacajan broj transformatora i kondenzatora koji sadrze PCB, dok je
odredeni broj njih stavljen van upotrebe. Procijenjuje se da postoji oko 500 t opreme 1 uredaja
koji sadrze PCB ili druga ulja sa opasnim svojstvima, kao i oko 100 t transformatorskih ulja,
piralena, silikonskih i i dr. ulja koja predstavljaju opasan otpad.

Pojedinac¢ni podaci su navedeni u tekstu koji slijedi:

— Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) posjeduje opremu koja je stavljena van
upotrebe 1 uskladiStena u objektu, posebno namjenjenom za skladistenje ove vrste otpada.
U skladis$tu se, za sada, nalazi:
- 51 kom transformatora koji sadrze PCB — ukupna masa 205 t;
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- 325 kom kondenzatora koji sadrze PCB — ukupna masa 285 t;

- piralen-29,1t;

- 2 kom prigusnica — 800 kg;

- otpadno silikonsko ulje kontaminirano PCB-em - 15,7 t;

- otpadna sredstva za ¢iS¢enje — 1,3 t;

- zemljiste kontaminirano PCB-em — 6,6 t;

- burad i kontejneri kontaminirani PCB-em — 13,2 t;

- talog iz sabirnika kontaminiran PCB-em — 2,5 t;

- oprema koja sadrzi PCB — 3 kom transformatora i 404 kondenzatora, mase 22 t i

29 t, redom.

Elektroprivreda Crne Gore a.d. NikSi¢ (EPCG), takode, posjeduje opremu koja sadrzi
PCB, od ¢ega je nesto jos uvjek u funkciji a nesto je stavljeno van upotrebe. Pretpostavlja
se da EPCG posjeduje ukupno oko 6.000 razli¢itim mjernih transformatora, a aktivnosti
u vezi sa utvrdivanjem stvarnog broja su u toku. U prethodnom periodu, EPCG je predala
ovlastenom sakupljacu 32 otpadna transformatora i 9 malouljnih prekidaca, ali se
laboratorijskim analizama utvrdilo da navedena oprema nije otpad koji sadrzi PCB. Sto
se tice posjedovanja opreme i otpada koji sadrzi ili potencijalni sadrzi PCB u okviru
jedinica EPCQG, situacija je sljedeca:
Hidroelektrana ,,Piva“ (HE Piva) posjeduje 9 transformatora u pogonu sa oko 120t
ulja za koje se pretpostavlja da sadrzi PCB. Takode, HE Piva posjeduje jo§ 18
transformatora u pogonu i 7 van upotrebe, kao i 9 malouljnih prekidaca, za koje se ne zna
da li posjeduju PCB. Plan je da se u narednom periodu izvrsi kategorizacija izolacionih
ulja u predmetnim transformatorima, u cilju utvrdivanja ¢injenice da se radi ili ne radio
opremi koja sadrzi PCB;
Hidroelektrana ,,Perudica® ima § energetskih transformatora u pogonu 1 jo$ jedan koji
sluzi kao rezervni. U ovom postrojenju se u pogonu nalazi jo§ 1 90 myjejrnih
transformatora, 21 rezervnih i 6 otpadnih mjernih transformatora. Takode, u narednom
periodu ¢e se izvrsiti kategorizacija izolacionih ulja u predmetnim transformatorima, u
cilju utvrdivanja ¢injenice da se radi ili ne radio opremi koja sadrzi PCB;
Termoelektrana ,,Pljevlja* posjeduje ukupno 25 uljnih transformatora, od ¢ega je 11 u
pogonu a 6 van funkcije, kao i 8 suvih transformatora bez ulja koji se nalaze van funkcije.
Takode, u pogonu se nalazi jo§ 6 mjernih transformatora 1 8 malouljnih prekidaca. U toku
2012. godine, Elektrotehnicki institut ,,Nikola Tesla* iz Beograda je, za potrebe EPCG,
izvr$io uzorkovanje ulja iz 5 transformatora i na osnovu dobijenih rezultata se moze reci
da ona ne sadrze PCB. U narednom periodu ¢e biti izvrSena laboratorijska ispitivanja ulja
iz mjernih transformatora, opet sa ciljem utvrdivanja ¢injenice da li je rije¢ o uljima koja
sadrze PCB ili ne.
U meduvremenu, kompanija EPCG a.d. je izradila Plan upravljanja opremom i otpadom
koji sadrzi PCB,kojim je predvideno da se u narednom periodu, a zaklju¢no sa
31.12.2020. godine (Zakonom predviden rok do kada se oprema sa PCB moze koristiti)
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izvrsi ispitivanje kompletne opreme koja se nalazi u vlasniStvu EPCG a.d., a za koju
postoji sumnja da moze sadrzati PCB. Planom je predvideno da se, do istog datuma,stavi
van funkcije oprema za koju se analizama utvrdi da sadrzi PCB, kao i da se izvrSinjeno
odstranjivanje u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Zeljezara Niksié, u sektoru Energetika, ima ukupno 674 kom odloZenih kondenzatora
(26,2 t). Nadzorom Ekoloske inspekcije je utvrdeno da se na odloZenim kondenzatorima
nalaze plocice postavljene od strane proizvodaca sa informacijom da izolaciono ulje u
njima ne sadrzi PCB (oznaka ,,NO PCB'S®).

U kompleksu bivse fabrike ,,Radoje Daki¢*“ u Podgorici, nalazi se 6 transformatora i 84
kondenzatora za koje se, zbog godine proizvodnje, pretpostavlja sa sadrze ulje sa PCB-
em;

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore a.d. posjeduje 4 otpadna transformatora mase od
po 27,5t (ukupno 110t), od ¢ega je po 9t transformatorskog ulja u svakome od njih
(ukupno 36 t). Analizom utvrdivanja kataraktera ovog ulja, utvrdeno je prisustvo PVB-a,
s tim da je odredeno da je koncentracija PCB-a ispod 50 mg/I.

,Jadransko brodogradiliste“ iz Bijele posjeduje 20 transformatora i 104 kondenzatora.
Od ukupno 20 transformatora, za njih 12 je radena analiza u cilju utvrdivanja prisustva
PCB-a i tom prilikom je utvrdeno da se u tri transformatora nalazi ulje sa PCB-em a u
ostalih 6 ne. Za preostalih 9 transformatora ¢e se u narednom periodu utvrditi da li
sadrze PCB. Od 20 transformatora koji se nalaze u ,,Jadranskom brodogradili§tu” njih 19
je u funkciji, dok je preostali jedan takode ispravan i sluzi kao rezerva. ,Jadransko
brodogradiliste” posjeduje i 104 kondenzatora od kojih je njih 54 u funkciji, a 50 nije.
Kondezatori su istog tipa i proizvodaca. Laboratorijskim ispitivanjem je utvrdeno da
kondenzatori ne sadrze PCB.

Elektroindustrija ,,Obod* a.d., koja se nalazi u stecaju, ima ukupno 12 transformatora
od Cega se, prema podacima steajne uprave, u njih 3 nalazi piralensko ulje ukupne
koli¢ine od oko 1.000 litara. U fabrici je proizvodnja obustavljena i transformatori se ne
koriste duzi period.

Rudnik uglja Pljevlja je u posjedu 63 transformatora, 209 kondezatora i 80 malouljnih
prekidaca koji bi mogli sadrzati ulje sa PCB. Sva oprema je trenutno u funkeciji. EkoloSka
inspekcija je donijela rjeSenje kojim je naloZila kompaniji da izvr$i kategorizaciju
predmetne opreme. Planirano je uklanjanje jedne trafostanica u narednom periodu.

Luka Bar ima instalirano 4 transformatora i 28 kondezatora u kojima je ulje za koje
postoji sumnja da sadrzi PCB. Transformatori i kondenzatori koji se nalaze u vlasniStvu
Luke Bar trenutno se ne koriste, ali isti nijesu demontirani iz postrojenja.

Preduzece ,Kontejnerski terminali i generalni tereti“ a.d. (preduzece nastalo
transformacijom Luke Bar a.d.) u svom vlasniS§tvu imaju 13 transformatora i 36
kondenzatora u kojima se nalazi ulje za koje postoji sumnja da sadrzi PCB. Od ukupnog
broja transformatora, njih 6 je u funkciji dok su preostalih 7 demontirani i smjeSteni u

90



zatvorenom skladiStu. Kondenzatori se trenutno ne koriste ali nisu demontirani 1
uklonjeni iz postrojenja.

— ,,13. jul” PlantaZe a.d. imaju 28 transformatora i 8 uljnih prekidaca koji su u funkciji.
Ekoloska inspekcija je donijela rjesenje kojim je nalozila kompaniji da obavi analize u
cilju utvrdivanja karaktera ove opreme. Rezultati analize pokazali su ulja iz
transformatora 1 uljnih prekidaca ne sadrze PCB. Utvrdena je kategorija ovih ulja po
kojoj oni spadaju u opasan otpad sa Sifrom 13 03 08*, prema katalogu otpada.

— Porto Montenegro — Adriatic Marinass d.0.0. Na prostoru na kome ovo preduzeée
realizuje projekat izgradnje marine i stambeno-turistickog kompleksa u Tivtu, nalaze se
trafostanice u kojima se nalazi ukupno 8 transformatora koji su instalirani u periodu kada
je na predmetnom lokalitetu funkcionisalo vojno brodogradiliSte, zbog cega se
pretpostavljalo da sadrze ulje sa PCB-om. U toku mjeseca decembra 2013. godine
izvrSene su analize ulja pri ¢emu je utvrdeno da je sadrzaj PCB ispod grani¢ne vrijednosti
od 50 mg/kg, odnosno da predmetni transformatori nijesu oprema koja sadrzi PCB.
Kompanija Adriatic marinass d.0.0. za potrebe novoizgradenog naselja 1 marine u
kompleksu ,,Porto Montenegro” je instalirala ukupno 14 novih transformatora, a
posjeduje jo$ 2 transformatora kao rezervne. Svi novi transformatori su tzv. ,,suvi
transformatori”, odnosno kao izolatorsko sredstvo sadrze sumpor heksafluorid. Ekoloska
inspekcija ¢e u narednom periodu vrsiti redovne kontrole u cilju kontrolisanja
funkcionisanja novinstalirane opreme.

— ,,Hemosan*“ d.o.o. iz Bara, preduzece koje se bavi sakupljanjem i izvozom opasnog
otpada, u skladu sa dozvolama izdatim od strane Agencije za zaStitu zivotne sredine,
posjeduje sljedece koli¢ine otpada sa PCB-em:

- otpadni transformator Koji potice iz hotela Plavi horizonti opstine Tivat, ukupne
mase 2.160 kg. IzvrSenom hemijskom analizom je utvrdeno da ulje iz
transformatora sadrzi PCB u koncentraciji od 2 mg/kg, odnosno da predmetni
transformator nije PCB otpad. Analizu je izvrSio Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja (br. 03-9-3073/412/04 od 29.10.2013. godine). Nakon dobijanja
rezultata, predmetni transformator je obraden u pogonu za obradu otpada od
elektricnih 1 elektronskih proizvoda;

- transformatorsko ulje preuzeto od EPCG u koli¢ini od oko 7.320 kg. Za ovo ulje
postoje sumnje da sadrzi PCB, ali su ispitivanja joS uvijek u toku i ne moze se sa
sigurno§¢u tvrditi da i je tako;

- 9.000 litara ulja sakupljenog od drugih pravnih lica, a koje je, prema izvjestaju o
kategorizaciji izdatom od strane JU CETI laboratorije, kategorisano kao ulje za
izolaciju 1 prenos toplote koje sadrzi PCB 1 ima Sifru 13 03 01*.

— Ne postoje podaci o koli¢inama otpada koji sadrzi PCB a koje eventualno skladiste neka
druga preduzeca koja se bave sakupljanjem i izvozom opasnog otpada.
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54. UVOZI11ZVOZ OTPADA (vrste, koli¢ine i porijeklo otpada koji se
uvozi i izvozi)

U toku 2013. godine, sakupljaci otpada, tj. preduzeca koja imaju dozvolu za sakupljanje i
transport otpada ili uvjerenje o upisu u registar za sakupljanje i transport, kao i jos tri (3) firme
koje posjeduju dozvolu za obradu otpadnih vozila, sakupile su na teritoriji Crne Gore i iz nje
izvezle koli¢ine 1 vrste otpada predstavljene u Tabela 29. koja slijedi.

Tabela 29. Vrste i koli¢ine sakupljenog i izvezenog otpada (2013. godine)

.. Koli¢ina Koli¢ina
Sifra otpada . .
Vrsta otpada sakupljenog izvezenog
prema katalogu
otpada (t) otpada (t)
1. 130208 Ostala motorna ulja, ulja za mjenjace i podmazivanje 118,020 108,885
5 200133 ].Satenje. i akumule.lltor.l ukljuceni u 16.0601,1v60602 ili 1§Q603 17,880 B
i nesortirane baterije i akumulatori koje sadrze ove baterije
3. 180109 Ljekovi drugaciji od onih navedenih u podgrupi 180108 20,846 57,300
Apsorbenti, materijali za filtere (ukljucujuéi filtere za ulje
4. 150202 koji nisu drugacije specificirani), krpe za brisanje, zastitna 5,300 -
odjeca, koji su kontaminirani opasnim supstancama
5. 150110 Ambala_z§ koja sa(?rm ostatke opasnih supstanci ili je 3,441 -
kontaminirana opasnim supstancama
6. 160506 Laboratoruske. lier.mkahjle Vkoqe se SaStO_]enllll sadrzef opflsne 4,252 B
supstance, ukljuujuéi mjesavine laboratorijskih hemikalija
7. 130703 Ostala goriva (ukljucujuéi mjesavine) 0,205 -
8. 130899 Otpad koji nije drugacije specifikovan 5,328 -
9. 191211 Ostali otpad (ukljl}f:ujuct mjesavine materijala) od mehanicku 93,659 B
obradu otpada koji sadrze opasne supstance
10. 170603 Ostali izolacioni materijali koji se sastoje od ili sadrze opasne 80,860 B
supstance
11. 170605 Gradevinski materijali koji sadrze azbest 220,371 -
12. 180108 Citotoksi¢ni i citostati¢ni ljekovi 0,003 -
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13. 130301 Ulja za izolaciju i prenos toplote koja sadrzi PCB 8,100 -
14. 160103 Otpadne gume - -
15. 160114 Antifriz koji sadrzi opasne supstance - -
16. 160209 Transformatori i kondenzatori koji sadrze PCB - -
17. 140602 Ostali halogenovani rastvaraci i smjese rastvaraca - -
18. 200125 Jestiva ulja i masti 6,879 -
19, 120107 Miner?_ln? masinska ulja koja ne sadrze halogene (izuzev B B
emulzija i rastvora)
20. 120109 Masinske emulzije i rastvori koji ne sadrze halogene - -
21. 110109 Mulj i filter kolac koji sadrzi opasne supstance - -
Odbacena elektricna i elektronska oprema drugacija od one
22. 200135 navedene u podgrupama 200121 i 200123 koja sadrzi opasne 46,662 -
komponente
23. 130113 Ostala hidrauli¢na ulja 0,010 -
24, 140603 Ostali rastvaraci i smjese rastvaraca - -
25. 080318 Otpadni toneri za Stampanje drugaciji od 080317* 0,713
w | e e e T | nm | e
27. 200119 Pesticidi 0,028 -
28. 200140 Metali 44,993 -
29. 130802 Ostale emulzije - -
30. 130507 Zauljana voda iz separatora ulje/voda 3.421,368 -
31. 200138 Drvo 1,000 -
32. 200101 Papir 4.791,049 4.765,514
33. 080399 Otpad koji nije drugacije specificiran 0,131 -
34. 180106 Hemikalije koje se sastoje ili sadrze opasne supstance 0,395 -
35. 170503* Zemlja i kamen kontaminiran opasnim supstancama 68,811 -
36. 160215 Opasne komponente uklonjene iz odbacene opreme 0,020 -
37. 130502 Mulj iz separatora ulje /voda 33,760 -
38. 201039 Plastika 8,267 -
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Odbacena oprema koja sadrzi opasne komponente drugacija
39. 160213 od onih navedenih u podgrupi 160209 do 160212 11,900
40. 180103* Otpa}d Cije Sakupl]_al}]e 1. o'dlagat.ge podlijeze posebnim 0,050 B
zahtjevima zbog sprjecavanja infekcije
29.640,37 t
izvezeno
41. 17 04 05 Gvozde i Celik 28.238,291 1069,64 ¢
obradeno u
Zeljezari
Niksi¢
42. 17 04 02 Aluminijum 848,583 573,78t
43. Bakar 574,328 1.124,932 t
44, Olovo 136,584 t 112,65t
206 komada 105 komada
- . sakupljeno obradeno
45, 160104 Otpadna motorna vozila 1447 825 ¢ 97951
sakupljeno obradeno
383,29t
. izvezeno
46. 150102 Plastika 595,90 19581
obradeno

Mora se naglasiti da ukupna koli¢ina izvezenog otpada ne odgovara ukupnoj koli¢ini
generisanog otpada u navedenoj godini, bududi da je izvozen i otpad koji je generisan prethodnih

godina.
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6 .UPRAVLJANJE OTPADOM U
NAREDNOM PERIODU

6.1. PROCJENA BUDUCIH KRETANJA U OBLASTI GENERISANJA
| UPRAVLJANJA OTPADOM OTPADA

Na osnovu svih do sada predstavljenih podataka (Poglavlje 5.), ali i definisanih demografskih,
ekonomskih i drustvenih pravaca razvoja Crne Gore, moguce je izvrsiti relativnu procjenu
koli¢ina otpada koje ¢e u narednom periodu od 20 godina nastajati.

Koli¢ina otpada i njegov morfoloski sastav zavise od niza razlicitih faktora od kojih su najvazniji
broj stanovnika, stepen razvoja zemlje, obim industrijske i poljoprivredne proizvodnje, stepen
razvoja turizma, stepen razvoja primarne selekcije tj. odvojenog sakupljanja razli¢itih frakcija
otpada 1 efikasnost sprovodenja postupaka ponovne upotrebe i reciklaze.

Izrada precizne analize svih navedenih parametara gotovo da nije izvodljiva buduéi da veéina
relevantnih podataka o njima ne postoji ili ih je teSko dobiti, te s toga ne mogu biti uzeti u obzir
ni u procjeni koli¢ina otpada koji ¢e se generisati u buduc¢em periodu.

S obzirom na to da se smatra da je koli¢ina proizvedenog otpada u jednoj opstini priblizno
direktno proporcionalna broju stanovnika u njoj, proracun i procjene predstavljeni u tekstu koji
slijedi rezultati su analize zasnovane na toj ¢injenici, uz uklju¢ivanje broja turista koji na
godisnjem nivou posjete Crnu Goru.

Prema podacima dobijenim na osnovu Popisa iz 2011. godine organizovanog od strane Zavoda
za statistiku Crne Gore, ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori iznosio je te godine 620.079, §to je
za 0,02% manji broj od broja stanovnika popisanog 2003. godine. Podaci su pokazali da najveci
broj stanovnika naseljava sredi$nji dio zemlje, njih 293.509, zatim sjeverni, njih 177.887, a tek
onda primorski, njih 148.683. Ipak, stopa rasta stanovnistva u primorskom kraju je posljednjih
godina veca nego na sjeveru zemlje pa se mogu ocekivati odredene izmjene u odnosima broja
stanovnika koji naseljavaju ove oblasti, gledano na relativno duzi vremenski period.

U Tabela 30. koja slijedi je dat prikaz procijenjenih koeficijenata porasta broja stanovnika u
Crnoj Gori za naredni period od 20 godina, a u Tabela 31. oc¢ekivani broj stanovnika u Crnoj
Gori i njenim regionima do 2036. godine, shodno projekciji Zavoda za statistiku Crne Gore.
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Bez obzira na gore navedeno smanjenje broja stanovnika u sjevernom regionu, u proracunu je
uzeta u obzir pretpostavka da se koliCina otpada koji se trenutno generiSe nece smanjivati vec¢ ¢e
biljeziti stagnaciju ili blagi porast uz kori$¢enje koeficijenta porasta od 0,2%. Ista vrijednost je
uzeta i u slu¢aju Savnika i PluZina.

Kada su u pitanju preostala dva regiona, za procjenu porasta koli¢ine otpada koji ¢e se generisati
u narednom periodu od 21 godine, koris¢en je koeficijent porasta otpada od 2%.

Uzimaju¢i u obzir navedene pretpostavke i ve¢ procijenjeni broj stanovnika za naredni period,
doslo se do proracuna koli¢ina otpada koje ¢e se generisati u godinama datog perioda na
cjelokupoj teritoriji Crne Gore ali i opstinama pojedinac¢no (Tabela 32.). O¢ekuje se da se u
razmatranom periodu od 21 godine proizvede ukupno 6.393.533,00 t komunalnog otpada
na nivou cijele drzave.
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Kada je u pitanju dalje upravljanje komunalnim otpadom u Crnoj Gori i procjena koli¢ina otpada
koje bi se u u odredenim fazama javljale kao koli¢ine koje na izvjestan nacin treba tretirati,

Obradivac Plana se u svojim prora¢unima vodio sljede¢im ¢injenicama i pretpostavkama:

u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, Crna Gora ima plan da u
najkra¢em mogucem periodu uspostavi sistem upravljanja otpadom kojim
¢e se obezbijediti sakupljanje cjelokupne koliine generisanog otpada
(100%). Zbog svih ranije navedenih otezavajucih faktora ali i ¢injenice da
nivo sakupljanja otpada trenutno iznosi 89% (zvani¢an podatak
Ministarstva za odrzivi razvoj i turizam dat u Izvjestaju iz 2013. godine),
Obradiva¢ smatra da je sakupljanje otpada u procentu od 95% ukupno
generisanog otpada najoptimalnije za vremenski period za Kkoji se ovaj
plan izraduje. Kada je u pitanju duzi vremenski period za koji se daje
procjena kretanja koli¢ina otpada kroz faze u upravljanju, Obradivac je
misljenja, kao §to je ve¢ navedeno, da bi se sakupljanje u procentu od
100% (ili priblizno) moglo ostvariti u periodu od 2021. godine pa nadalje;
buduci da je posljednjih godina znacajno povecan broj kontejnera i vozila
koji su u sluzbi sakupljanja primarno selektovanog otpada (papir, karton,
metal, plastika, staklo), uz ozbiljan pristup organizaciji sakupljanja tako
izdvojenog otpada, edukaciji stanovni§tva 1 zaposlenih u javnim
komunalnim preduze¢ima, kao i agilnijem pristupu radu komunalne
inspekcije, procjena Obradivaca studije je da ¢e, u periodu vazenja ovog
Plana upravljanja, procenat izdvajanja komponenata otpada primarnom
selekcijom dostic¢i 25%. U periodu od 2021. godine pa nadalje se ocekuje
porast ovog procenta do ukupno 40% koliko bi trebalo da iznosi 2034.
godine (Tabela 36.). Kao potporu za ostvarivanje ove procjene i plana,
Obradivac je, u skladu sa moguc¢nostima i1